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Forord

I takt med att antalet lokala brottsforebyggande radd har okat, fran
ett tjugotal dr 1996 till drygt 270 dr 2003, har ocksd behovet av
kunskap om lokala samverkansformer blivit allt storre. I denna
skrift beskriver samordnarna i tio lokala brottsforebyggande rad
sin verksamhet. De rdd som medverkar ar verksamma i olika
delar av landet, savil glesbygd som storstad. Syftet ar bland annat
att beskrivningarna ska ge lisaren mojlighet att ta del av andras
erfarenheter. Skriften gor inte ansprak pa att vara en heltickande
beskrivning eller pa att lyfta fram en modell som kan anses fung-
era battre 4n ndgon annan. Eftersom de lokala forutsittningarna
skiljer sig mycket at mellan olika kommuner ar det i stallet viktigt
att arbeta med losningar som dr anpassade till forhédllandena i den
egna kommunen. Samtidigt som det finns mycket att lira av hur
andra arbetar.

Skriften vander sig i forsta hand till lokala brottsforebyggande
aktorer som haller pa att starta, eller planerar att omorganisera, ett
lokalt rad. Forhoppningen ar ocksd att aktorer verksamma i mer
etablerade rad ska hitta nya infallsvinklar.

Virdefulla synpunkter pa skriften har lamnats av Marten
Tornqvist pa Svenska Kommunforbundet. Ett stort tack riktas ocksa
till alla de samordnare som medverkar i skriften.

Skriftens forfattare ir Malin Nids, verksam vid BRA. Madeleine
Blixt, projektledare vid enheten for lokalt brottsforebyggande arbe-
te, har ocksa deltagit i arbetet med skriften.

Stockholm i december 2003
Jan Andersson Malena Carlstedt
Tf. generaldirektor Tf. enhetschef



Inledning

Ar 1996 presenterade regeringen det nationella brottsforebyggande
programmet Allas vdrt ansvar (Ds 1996:59). I programmet lyfts
vikten av det lokala arbetet fram mer 4n tidigare och dir uppmark-
sammas de mojligheter som finns pé lokal nivd. Men eftersom forut-
sattningarna skiljer sig at mellan olika kommuner och stadsdelar ar
det viktigt att det forebyggande arbetet organiseras utifran de lokala
forhdllandena. Det finns darfor ingen gemensam modell for hur det
lokala samarbetet ska organiseras. Daremot presenteras det bade i
Allas vart ansvar och i den forsta rapporten i Brottsforebyggande
radets idéskriftsserie, Bygga upp brottsforebyggande arbete, (BRA-
rapport 1999:5), forslag till hur ett lokalt samarbete kan organiseras.

For att pa ett strukturerat sitt organisera det lokala arbetet ar
det enligt det nationella programmet en fordel om kommunerna
inrattar lokala brottsforebyggande rdd eller liknande samarbetsor-
ganisationer. Exempel pd dem som kan medverka i ett sidant sam-
arbete ar polisen, olika forvaltningar inom kommunen, hilso- och
sjukvarden, arbetsformedlingen, bostadsforetag, representanter for
naringslivet och foreningar. Till uppgifterna for ett lokalt brotts-
forebyggande rad kan hora att samordna det brottsférebyggande
arbetet, uppratta sivil lokala brottsforebyggande program som
konkreta handlingsplaner och inte minst initiera, foélja upp och
utvirdera brottsforebyggande projekt och insatser.

Med utgdngspunkt fran Allas vdrt ansvar fick en kommitté,
Kommittén for brottsforebyggande arbete (KBA) i uppdrag att stodja
och stimulera det lokala arbetet. Fran och med &r 1999 tog Brotts-
forebyggande rddet (BRA) over den uppgiften. Sedan det nationella
programmet publicerades har antalet lokala brottsforebyggande rad
okat snabbt, fran ett tjugotal dr 1996 till omkring 270 i dag. Det
ar vanligare med lokala brottsforebyggande rad, eller motsvarande,
i landets sodra och mellersta kommuner 4n i norra Sverige. I de
storsta staderna, Stockholm, Malmé och Goteborg, finns det dven
lokala rad i mdnga stadsdelar. I de flesta lokala rdd samordnas arbe-
tet av en person som dr anstilld av kommunen. Nigra av dem arbe-
tar heltid med det brottsforebyggande arbetet, men uppgiften kan
ocksd ingd som en del av en tjanst. Flertalet av de lokala raden har



paborjat nagon form av atgardsinriktat brottsforebyggande arbete,
men omfattningen och inriktningen varierar mellan dem.

Den snabba utvecklingen av lokala brottsforebyggande rad har
skapat ett 6kat behov av kunskap om hur sidana samarbetsformer
kan fungera. Olika kommuner och stadsdelar har ocksd kommit
olika langt i sitt arbete. En del kommuner har hittat en organisa-
tionsform som fungerar vil, medan andra dnnu inte hittat formerna
for sitt arbete. Det kan ocksa finnas behov av att se 6ver befintlig
organisation nar forutsittningarna for arbetet i kommunen forand-
ras. Eftersom det inte finns ndgon gemensam mall, eller modell, for
hur arbetet ska organiseras ar tanken att denna idéskrift ska ge lasa-
ren mojlighet att ta del av andras erfarenheter.

I skriften presenteras hur tio lokala brottsforebyggande rad runt
om i landet arbetar. Det ges ocksa exempel pd brottsforebyggande
aktiviteter som initierats av rdden. Skriften ger en bild av hur lokala
brottsforebyggande rad fran olika delar av landet, och i kommuner
med olika forutsdttningar, arbetar. De projekt och dtgirder som tas
upp dr endast exempel pa aktiviteter som bedrivs i de olika kommu-
nerna. Syftet har varit att ge en inblick i ndgra av landets kommuner
och skriften gor inte ansprak pa att ge en heltickande bild av det
lokala brottsférebyggande arbetet.!

Det bedrivs ocksd lokalt brottsforebyggande arbete i manga
andra lander. Skriften ger darfor avslutningsvis dven en kort beskriv-
ning av hur vara nordiska grannliander organiserar sitt lokala brotts-
forebyggande arbete.

Reportagen frin de lokala brottsforebyggande raden dr baserade pa
intervjuer med samordnarna, och i vissa fall &ven med den lokala
polisen®. Informationen om det brottsférebyggande arbetet utanfér
Sverige kommer frdn bdde intervjuer med foretradare for de organi-
sationer som berors och fran deras webbplatser och andra skriftliga
dokument.

1) Mer information om olika brottsfrebyggande projekt finns bland annat i tidigare publicerade idéskrifter
och pa BRA:s webbplats, www.bra.se, under rubriken Lokala rad.

2) Brottsstatistiken &r, om inte annat anges, hamtad fran BRA:s officiella statistik. Uppgiflernaﬂ om brotts-
nivaerna & hamtade fran Brottsnivaerna i landets kommuner. En statistisk undersékning. BRA-rapport
2002:5. | rapporten jamfors det faktiska antalet anmalda brott med vad som kan férvantas utifran kom-
munens strukturella férutsattningar, exempelvis in- och utflyttning, aldersstruktur, valdeltagande, turism

och arbetsloshet. Ovriga uppgifter om kommunerna &r bland annat hamtade fran deras webbplatser,
Socialstyrelsen samt Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
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Pa féljande sidor presenteras tio lokala brottsférebyggande rad
fran olika delar av landet och med skilda lokala férutsattningar.
| takt med att antalet lokala brottsforebyggande rad har blivit fler,
har det utvecklats ett intresse bland samordnarna att fa ta del
av andras verksamheter.

| tio reportage har de lokala samordnarna getts mojlighet att
beskriva radens verksamheter ur sina perspektiv. Tanken &r att
ge en 6versiktlig bild av arbetet och aktiviteterna i nagra av
landets kommuner. Samtliga texter inleds med en kort beskrivning
av kommunen, samt en langre genomgang av det lokala radets
organisation och arbetssatt. Darefter féljer exempel pa olika
projekt och aktiviteter som initierats av raden.
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Umed var en av de forsta
kommunerna som bildade ett lokalt
brottsférebyggande rad

Nar det lokala brottsférebyggande radet i Umea bildades

ar 1985 var det ett av de forsta i landet, men det drojde drygt
femton ar innan det tillsattes en lokal samordnare. Da blev
radets verksamhet mer atgardsinriktad och samverkansformerna
bredare.

Umea dr den storsta staden i Visterbotten och har omkring 106 ooo
invinare. Kommunen ar kunskapsintensiv och vid universitetet laser
omkring 2§ 000 studenter. Den 6ppna arbetslosheten ar strax under
riksgenomsnittet, medan andelen socialbidragstagare ar i nivd med
riksgenomsnittet. Vasterbotten dr det lan i landet dar det anmals
minst brott i relation till antalet invanare. Aven i Umed anmals det
forhallandevis f& brott. Ar 2002 anmildes knappt 10 000 brott per
100 000 invdnare i Umed, vilket kan jamforas med riksgenomsnit-
tet 13 700. Exempelvis anmils det drygt hilften s& manga bilbrott,
i relation till antalet invanare, i Umed mot genomsnittet i riket.
Utifran kommunens strukturella forutsittningar ar ocksd den fak-
tiska anmalda stoldbrottsligheten mycket lagre dn forvantat, medan
antalet anmailda valdsbrott ar i linje med forvantad niva (BRA,
2002). Enligt polismyndigheten i Viasterbotten kan forklaringen till
den ldga brottsligheten vara den av tradition starka nykterhetsrorel-
sen och frikyrkororelsen och att dven alkoholkonsumtionen ar lagre
an riksgenomsnittet.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Nir det lokala brottsforebyggande radet i Umed, UmeBr4, bildades
ar 1985 var det bland de forsta i landet. Radet tillkom pa initiativ
av lanspolismiastaren, eftersom polisen ansdg att det var viktigt att
etablera en kontakt med andra samverkanspartners. Aktiviteten i
radet har varierat 6ver dren och fram till ar 2001 fungerade motena
framst som informationsmoten, ddar de som medverkade redogjorde
for sin verksamhet. D4 tillsattes en samordnare for det brottsfore-
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byggande arbetet, vilket gav storre mojligheter att samordna och
initiera brottsforebyggande insatser. Sedan dess har radet utvecklats
till ett gemensamt brotts- och drogforebyggande rad och enligt den
lokala samordnaren vill kommunen betona sambandet mellan dro-
ger och kriminalitet. Rddet sammantrader fyra gdnger per &r och
har 16 ledamoéter varav flertalet, liksom i de flesta andra brottsfore-
byggande rdd, kommer frdn kommunen, exempelvis foretridare for
skolan, socialtjansten och fritidsférvaltningen. Dessutom medverkar
representanter fran polisen, foretradare for kyrkan, folkhilsonamn-
den, niringsidkare och fastighetsigare. Den brottsforebyggande
verksamheten i Umed finansieras genom att de olika intressenterna
skjuter till pengar till en gemensam pott. Av de pengarna har samord-
naren en sdrskild budget for bland annat material, konferenser och
till delfinansiering av vissa riktade insatser.

Det lokala radet i Umed har i jamforelse med en del andra rad
forhdllandevis manga ledamoter. Det finns ocksd planer pa att bjuda

DET LOKALA RADET | UMEA AR ETT EXEMPEL PA ETT
FORHALLANDESVIS STORT RAD OCH HAR 16 MEDLEMMAR:
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunalrad fran oppositionen
Ledamot fran polisstyrelsen
Polisomradeschefen
Foretradare fran Umea kyrkliga samféllighet
Ordféranden i Folkhalsondmnden i Umedomradet
Samordnaren fér tobaksprevention fran Landstinget
VD:n i Ume& C (Centrumsamverkan med naringsidkare och
fastighetségare i centrala Umed)
Den lokala samordnaren

FORETRADARE FRAN SKOLAN
For- och grundskolechefen
For- och grundskolenamndens ordférande samt
Motsvarande pa gymnasieniva
FORETRADARE FRAN SOCIALTJANSTEN
Socialdirekt6ren
Ordféranden i socialndmnden
Omradesansvarig fér Prevention
FORETRADARE FRAN FRITIDSFORVALTNINGEN
Forvaltningschef
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in allmannyttan, restaurangniringen och forsikringsbolagen till att
medverka i rddet. Men mycket storre dn sd ska radet inte bli. Enligt
samordnaren Lennart Andersson finns det bade for- och nackdelar
med ett stort rad.

— Ar det 7allas ansvar” ska det vara stort. Det dr viktigt att gora
sa mdnga delaktiga som mojligt, men samtidigt ar det en balansgang,
sager han.

Han menar att det dr bra att manga stir bakom arbetet efter-
som det skapar mandat for verksamheten. Samtidigt dr det svart att
exempelvis boka in moten, nar de ska anpassas efter manga aktorer.
Darfor kan det ibland bli en lang beslutsprocess. For att motverka
det har det nyligen bildats en arbetsgrupp som traffas mellan radets
sammantraden for att bereda drenden och vara bollplank till den
lokala samordnaren.

Det kan ocksd vara svart att driva igenom beslut nar méanga ska
samarbeta. Men ar fragorna tillrackligt intressanta och viktiga bru-
kar det enligt Lennart Andersson sillan vara ndgra problem. Precis
som andra samordnare, i kommuner dir rdden har ménga ledamo-
ter, vittnar han om att nagra ledaméter ar mycket drivande, medan
andra engagerar sig mindre.

SAMORDNARENS UPPGIFTER

Samordnarens huvudsakliga uppgifter dr att samordna, utveckla och
driva aktiviteter inom det lokala radets verksamhetsomrade. I hans
uppgifter ingar ocksad att forbereda och foredra drenden for radet.
Inom ramen for sin tjanst medverkar Lennart Andersson i tvd nat-
verk. Styret ar ett ndtverk som arbetar med ungdomsfragor och dar
tjansteman frdn bland annat socialtjansten, skolan och kultur- och
fritidsforvaltningen medverkar. I det andra natverket samarbetar han
med olika aktorer, exempelvis kommunens ungdomssamordnare,
personer verksamma inom drog- och tobaksprevention, representan-
ter fran foretagarforeningen och kyrkan. Han menar att de nitver-
ken ar viktiga for att himta information om problembilden i Umed
eftersom medlemmarna har mycket kunskap inom olika omraden
som han dirigenom far ta del av. Sedan Lennart Andersson borjade
som samordnare har mycket av hans tid gatt till att sitta sig in i
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verksamhetsomradet och ta reda pa hur andra lokala brottsforebyg-
gande rdd arbetar.

— Det har ocksd handlat om att sitta UmeBrd pa kartan och
sprida information om vért arbete till andra samarbetspartners.

VERKSAMHETENS MAL

Det sammanhdllande arbetsnamnet for det lokala brottsforebyg-
gande radet ar ”Vi bryr oss”. Tanken ar att det ska signalera att ett
tryggt samhille skapas av gemensamma krafter fran bade profes-
sionella och ideella verksamheter och privatpersoner. Malet ar att
minska nyrekryteringen till brottsligt beteende och att forebygga
alkohol- och drogmissbruk. Malgruppen for verksamheten ér i syn-
nerhet barn och ungdomar.

Umed kommun har i sin strdvan att utveckla det brotts-
och drogforebyggande arbetet pdborjat en samverkan med
Alkoholkommittén och Mobilisering mot narkotika. Syftet ar att
utveckla, samordna och systematisera arbetet. Det lokala rddet har
aven ett overgripande ansvar for det arbetet och kommunen har
tillsatt en koordinator specifikt for verksamheten.

UTVECKLING AV SAMARBETET MED UNIVERSITETET

Ett av de omrdden som Lennart Andersson vill utveckla dr arbetet
med att utvirdera olika dtgdrder. Bland annat tycker han dr att
det dr svart att hitta bra satt att mata vissa aktiviteter. For att losa
problemet planeras ett okat samarbete med universitetet, exempel-
vis genom att erbjuda studenter mojlighet att i c- eller d-uppsatser
utvirdera och/eller folja upp insatser och projekt.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | UMEA

Det lokala radets handlingsplan utgors av fem huvudrubriker; infor-
mation, utbildning, opinionsbildning, samordning och civilkurage.
Det sistnamnda vill det lokala rddet uppnd genom att bilda en
stipendiefond tillsammans med néringslivet. Tanken ar att fonden
ska uppmuntra goda forebyggande insatser riktade till ungdomar.
Ett annat forslag 4r att arligen utse Arets Umebo for uppvisat civil-
kurage.
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FORALDRABROSCHYR

UmeBra har producerat en foraldrabroschyr Visa att du bryr dig.
Broschyren innehéller information till tonarsfordldrar om exempel-
vis de signaler som man bor vara extra uppmarksam pa hos sitt barn
och vart man som forilder kan vinda sig med fragor. Broschyren
har delats ut till alla fordldrar med barn i arskurserna 7—9. For att
ta reda pd om fordldrarna har ldst och haft nytta av broschyren ska
den bli féremal for en c-uppsats vid institutionen for socialt arbete
vid Umed universitet.

UTBILDNINGAR

Det lokala brottsforebyggande rddet har tillsammans med andra
forebyggande aktorer tagit initiativ till en tiopodngsutbildning i
preventionsarbete vid Umed universitet for framfor allt yrkesverk-
samma. De ska ocksa utveckla ett utbildningsmaterial for foraldrar
med teman som exempelvis droger/kriminalitet, tondrsutveckling,
utanforskap/mobbning. Dessutom ska radet utveckla laromedel till
skolorna for att ge dem forutsattningar for ett ladngsiktigt arbete i
etik/moral. Andra utbildningsinsatser dr narkotikautbildning till
personal pa krogar och restauranger i Umea for att skapa en gemen-
sam drogpolicy pa krogarna och samtidigt 6ka samverkan mellan
dem. For att fordjupa det brottsforebyggande arbetet i skolorna har
det anordnats en utbildningsdag i BRA:s lararhandledning Du & Jag,
Ritt & Fel (BRA, 2002) for SO-ldrare fran alla hogstadieskolorna.
Tillsammans med Alkoholkommittén och Mobilisering mot narko-
tika erbjuder det lokala radet utbildningar till exempelvis modra-
vardscentraler, familjecentraler, grundskolor och studenthilsan.

SAMORDNING AV UNGDOMSARBETE

Under sommaren 2002 var det problem med ungdomar fran ett
bostadsomrdde i Umed. De drog omkring i ging och stéllde till brak
bade i centrum och mellan ging i bostadsomradet. For att det inte
skulle upprepas sommaren efter tog det lokala radet och kommu-
nens ungdomssamordnare kontakt med foreningar och fritidsgarden
i omrddet. Det resulterade i aktiviteter for ungdomarna tva kvil-
lar i veckan. Foreningarna och fritidsgarden utbildade ledare som
anordnade ldger, fotbollsturneringar och disco for ungdomarna.
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Verksamheten stottades ekonomiskt med hjdlp av siarskilda medel
som disponeras av Umead Fritid. Dessutom ordnade Arbetsmarknad
savdelningen vid Umed kommun ferieplatser dar ungdomarna fick
arbeta med att renovera en skola i omradet.

Syftet var att ungdomarna skulle kdnna en samhorighet med var-
andra och med sitt omrdde. Genom aktiviteter skulle de ocksa ha
mindre tid till att bara driva omkring. Aven om det skulle kunna ha
andra orsaker har, enligt Lennart Andersson, projektet lett till farre
problem i omradet och i centrum under sommaren 2003.

| Rinkeby &r situationell brotts-
prevention i fokus

| Rinkeby prioriteras framst situationell brottsprevention.

Det lokala radet ldgger ocksa stor vikt vid att engagera
problemégarna, bade vad det galler finansiering och engage-
mang. Ska stadsdelen finansiera nagot, stéller de motkrav
pa 6vriga aktorer.

Rinkeby ar en stadsdel i norra Stockholm med omkring 15 0oo inva-
nare. Av dem har cirka 70 procent utlindsk harkomst. Nastan alla
invdnare i Rinkeby bor i flerbostadshus som i mycket stor utstrack-
ning dgs av allmannyttan. I januari 2003 var den 6ppna arbetslos-
heten dubbelt si hog som genomsnittet for Stockholm. Aven antalet
socialbidragstagare ir hégt i jimforelse med staden i dvrigt®.

I Rinkeby anmals det ndgot firre brott, i relation till antalet inva-
nare, dn genomsnittet for Stockholm. Problembilden i Rinkeby ar
emellertid komplex, bland annat beroende pa de sociala forhéallan-
dena i stadsdelen. Enligt polisen dr de storsta problemen i omradet
trafik, narkotika och ungdomsbrottslighet. Exempelvis uppger de
att det finns en grupp grovt kriminella ungdomar och ett hundratal

3) Uppgiften &r hamtad fran Stockholm stads webbplats, www.stockholm.se
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ungdomar som ligger i riskzonen. Aven om dessa endast utgér en
liten del av ungdomarna i stadsdelen, menar polisen att de star for
en mycket stor del av brottsligheten.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Det lokala brottsforebyggande radet bildades ar 1999 av den nuva-
rande samordnaren Per Granhillen. Han har tidigare dven startat ett
lokalt rad i Nacka kommun, och tog med sig de erfarenheterna till
Rinkeby. Samordnaren har sitt kontor i stadsdelens medborgarkon-
tor dar ocksd bland andra konsumentvagledningen, arbetsformed-
lingen, socialkontoret och forsikringskassan har sina lokaler.

Det lokala rddet traffas cirka en gdng per manad. Alla som sitter
i radet har ratt att fatta beslut for sina respektive organisationer, vil-
ket Per Granhallen anser ar en forutsattning for att besluten i radet
ska kunna verkstillas effektivt. Radet har 15 medlemmar dar majo-
riteten foretrider olika fastighetsigare och allminnyttan. Ovriga
ledamoter ar politiska foretrddare frdn majoritet och opposition,
stadsdelsdirektoren, socialchefen, nirpolischefen, foretagarforen-
ingen och kultur- och foreningsradet.

Det praktiska arbetet drivs genom Brottsforebyggande cen-
trum. Dar arbetar, forutom samordnaren, fyra medborgarvirdar.
Medborgarvirdarna har sin hemvist i en lokal nira tunnelbanesta-
tionen, som dven ar métesplats for Farsor och Morsor pa stan.

PROBLEMAGAREN AR DELAKTIG

I Rinkeby finns det inte ndgon specifik budget avsatt for brottsfo-
rebyggande arbete, men stadsdelsforvaltningen finansierar samord-
narens tjanst. Det finns dven pengar avsatta for att skapa gemen-
samma overgripande utbildningar. Enligt Per Granhaillen finansieras
insatserna av respektive problemigare, exempelvis en butik eller en
fastighetsidgare. Det dr ofta flera aktorer involverade for att [9sa ett
problem och ska stadsdelen finansiera ndgon del kraver de att 6vriga
aktorer finansierar sina delar.

— Ar man delaktig i att finansiera ett projekt blir man ocksa aktiv
och vill ha ut ndgot av det man betalar for, forklarar han.
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SAMORDNARENS UPPGIFTER

Per Granhillen anser att en av hans uppgifter som samordnare i det
lokala brottsforebyggande radet ar att vara uppdaterad pd nationell
och internationell forskning. Nar han ldst en intressant utviardering
sprider han den kunskapen vidare inom stadsdelen. Per Granhillen,
som tidigare arbetat som enhetschef for fritidsgdrdar och ursprung-
ligen dr ekonom, ser det som en fordel att han byggt pa sina kunska-
per med att lisa kriminologi.

Forutom att Per Granhillen ansvarar for de brottsforebyggande
fragorna i Rinkeby, ar han sikerhets-, IT-chef och katastrofsamord-
nare. De forsta tvd dren i Rinkeby arbetade han dock endast med
brottsforebyggande fragor.

— Under de aren hann jag skapa en stabil plattform, nu kanner
alla mig och vet vad jag gor och jag blir inte ifragasatt.

Stockholms stad har beslutat att det ska finnas en sikerhets- och
IT-chef respektive katastrofsamordnare i varje stadsdel, medan en
samordnare for det lokala brottsférebyggande arbetet inte dr obliga-
torisk. Darfor tror Per Granhallen att hans kombination av tjanster
sakrar hans roll som brottsférebyggare och att han ocksa far storre
mandat att driva igenom idéer.

FRAMST ARBETE MED SITUATIONELL BROTTSPREVENTION

I Rinkeby satsar det brottsforebyggande radet framfor allt pd situa-
tionell brottsprevention, framst eftersom den typen av projekt oftare
ger synliga och matbara resultat. Per Granhillen rekommenderar
ocksd dem som ar pa gang att starta brottsforebyggande verksamhet
att till en borjan satsa pd situationell brottsprevention.

— Manga borjar med social brottsprevention. Det ger framfor allt
langsiktiga resultat och da ir det svért att bevisa ndgon effektivitet,
sager Per Granhillen och tror att det ar lattare att fa med sig besluts-
fattare om man tydligt kan visa pa resultat.

I Rinkeby vilar ansvaret for den sociala brottspreventionen fram-
for allt pa skolan, barnomsorgen och socialtjansten. Av dem finns
endast socialtjansten med i det lokala radet. Enligt Per Granhillen
kan det darfor finnas risk att arbetet med social brottsprevention blir
lidande. Han funderar darfor pd en losning dar man utifrdn varje
problemomrade skapar projektgrupper. Exempelvis kan det finnas
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en grupp som arbetar med brottsforebyggande arbete i skolan. For
den skull anser han inte att det behover finnas med en representant
fran projektgrupperna i det lokala brottsforebyggande radet.

— Det brottsforebyggande radet fungerar som ett Rotary i
Rinkeby, men tar storre praktiska beslut.

For narvarande har inte Rinkeby ndgon brottsforebyggande
handlingsplan. Men malet for verksamheten dr okad trygghet och
minskad brottslighet i stadsdelen.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | RINKEBY

KONKRET ATGARD MOT "CRASH AND GRAB”

P4 torget i Rinkeby hade man problem med ”crash and grab”.
”Crash and grab” innebar att personer med hjilp av bil kor in i
butiker for att stjala. I Rinkeby var det ungdomar som med stulna
bilar saboterade butiker péd torget for att stjdla cigaretter. For att
losa problemet samlade samordnaren i det lokala radet alla dem
som hade verksamhet runt torget: parkchefen, Foretagarforeningen,
vaktbolaget och fastighetsigaren Centrumkompaniet.

Det huvudsakliga problemet var att det gick att kora bil pa torget
och att cigaretter fanns tillgangliga i butikerna nattetid. Darfor spar-
rades infarterna till torget och butiksidgarna satte upp stora anslag
om att de nattforvarade alla cigaretter. Vaktbolagets roll blev att
informera butiksdgarna om larm, 1ds och andra satt att skydda sig.

— Avspdrrningen var en tillfallig 16sning tills dess att torget rus-
tades upp. Eftersom det behover vara mojligt att kora in pa torget
finns det nu stenpollare framfor butikerna. Bilarna kan alltsa kora
in pa torget, men inte anda fram till butiksfonstren, forklarar Per
Granhaillen.

Efter insatsen har det inte forekommit ndgra fler ”crash and grab”
i Rinkeby. Enligt Per Granhillen har inte heller antalet butiksinbrott
okat. Samtidigt dr det svart att avgbra om brotten flyttats ndgon
annanstans. I den nirliggande stadsdelen Kista har det, efter insatsen
i Rinkeby, forekommit en del problem med “crash and grab”.

MEDBORGARVARDAR
I Rinkeby arbetar fyra medborgarvirdar heltid med att 6ka trygghe-
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ten for de boende. Deras uppgift ar, forutom att hjilpa boende och
besokare till ritta, att stora eventuell kriminell verksamhet i omra-
det. Medborgarviardarna arbetar framst i omradet runt Rinkeby torg
som dar sarskilt utsatt med en stor andel anmailda brott. Projektet
finansieras av de intressenter som har storst intresse av verksamhe-
ten, bland andra fastighetsdgare, foretagarforeningen och stadsdels-
forvaltningen.

Medborgarvirdarna uppdaterar sig om var problemen finns och
forsoker befinna sig i deras narhet. Upptiacker de exempelvis klotter
eller skadegorelse rapporterar de det direke till fastighetsbolagen. I
sitt dagliga arbete besoker de dven stadsdelens tvd hogstadieskolor
och talar med bade ldrare och elever. Dessutom besoker de dagli-
gen butikerna runt torget och kan da till exempel hjilpa en butik
som utsatts for inbrott eller snatteri att uppritta en polisanmalan.
De ska ocksa fungera som vittnen till brott. De ska daremot aldrig
agera vakter eller ingripa utan enbart finnas som ett extra stod till
allmanheten.

— De griper aldrig ndgon utan kommer dit och hjilper till att
uppritta en anmalan till polisen, som en extra service, forklarar Per
Granhallen.

| Goteborg prioriteras spridning
och uppbyggnad av kunskap

Samarbete med universitet och hégskola, stor satsning pa
opinionsbildning och ett aktivt arbete med att bygga natverk
ar det som framst kannetecknar det brottsforebyggande
arbetet i Goteborg. Arbetet drivs av ett centralt rad som ocksa
har till uppgift att stotta de lokala brottsforebyggande

raden i stadsdelarna.

Goteborg dr Sveriges nist storsta stad med omkring 475 ooo invanare.
Staden har en tradition som industri- och handelsstad, men under
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senare ar har dven antalet kunskapsintensiva foretag blivit fler. Precis
som i landets andra tva storstader ar antalet anmalda brott hogt.
Under dr 2002 anmaildes cirka 20 200 brott per 100 000 invdnare,
jamfort med 13 700 i riket. Storsta avvikelsen ar bilbrottsligheten
dar det i Goteborg anmils fler brott dn i de andra tvd storstiderna.
Nistan en fjardedel av de anmilda brotten i Goteborg utgors av bil-
brott. Totalt anmaldes cirka 4 700 bilbrott per t00 0000 invénare,
vilket kan jimforas med omkring 3 400 i Stockholm och 4 ooo i
Malmé. Brottsnivaerna, sdval som brottstyperna, skiljer sig dock at
mellan kommunens stadsdelar.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

I Goteborg finns det ett 6vergripande centralt brottsforebyggande rad,
Radet Tryggare och Minskligare Goteborg. Dessutom finns det lokala
rdd i 19 av stadens 21 stadsdelar. Det centrala radet som bildades ar
200T har dtta ledamoter som triffas cirka fem gdnger per dr. Samtliga
ledamoter i rddet har chefsbefogenheter i sina respektive verksamhe-
ter. Fran kommunen medverkar kommunstyrelsens ordférande och
vice ordforande, darutover deltar linspolismastaren, kriminalvérds-
direktoren, chefen for mangsfaldsenheten, regionchefen for BRis, en
representant for fastighetsigarna och en gemensam representant for
Goteborgs universitet och Chalmers Tekniska Hogskola.

PA KANSLIET ARBETAR:
En projektledare — som har det Gvergripande ansvaret for kansliets
arbete

En mediesamordnare — med ansvar f6r opinionsbildningen

En forskningsamordnare — som samordnar kontakter mellan forskare
och praktiker

En kultursamordnare — med inriktning mot bade mangfald och
konstnarliga kulturyttringar

En informationssekreterare
Tva ungdomssamordnare
En arkitekt — som arbetar for att skapa en tryggare fysisk miljo

De fem konkreta inriktningsmal som radet arbetar mot &r: Fysisk miljo,
Barn, ungdom, skola, Kulturer i dialog/métesplatser, Forskning, kunskaps-
férmedling och utbildning samt Opinionsbildning.

22



Under radet finns en kansligrupp med drygt sex heltidstjanster
som lyder direkt under kommunstyrelsen. Deras uppdrag ar att
genomfora de beslut och riktlinjer som faststallts av radet, genom att
bland annat samordna och stodja brottsforebyggande verksamheter.
Den verksamhet som hittills bedrivits i Goteborg kan overgripande
beskrivas med tre ord: samordning, opinionsbildning och kunskaps-
bildning.

Verksamheten drivs i projektform och kommer tillsvidare att
fortsatta till r 2006. Till sitt forfogande har kansliet en arlig budget
pa 5,6 miljoner som ska ticka kostnader for bland annat adminis-
tration, personal, lokaler och hjilp med utvirderingar.

KANSLIETS UPPGIFTER

P4 samma sitt som kansliets motsvarighet i Malmo, har kansliper-
sonalen till uppgift att stodja den brottsforebyggande verksamheten
i stadsdelarna. Personalen pa kansliet ar kontaktpersoner for ndgra rad
var och stodet bestar bland annat i radgivning och kunskapsbildning.

Personalen genomfor eller bedriver sjdlva inga projekt eller
insatser. De har heller inte tagit 6ver nigra uppgifter frin andra
myndigheter eller forvaltningar. 1 stillet odlar de kontakter inom
andra organisationer och skapar forutsattningar for samverkan. Det
kan till exempel innebdra att de skapar informella kontakter mellan
manniskor i olika organisationer.

— Var uppgift ar att verka, men inte markas. Vi ska tussa ihop
olika verksamheter och bygga broar, forklarar projektledaren Borghild
Hiékanssson.

— Var uppgift ar ocksa att belysa olika problemomraden och
nyansera och balansera diskussionen.

Projektledaren dr foredragande infor rddet, har lednings- och
budgetansvar samt ansvarar for den strategiska samordningen. En
viktig uppgift for kansliet dr att arbeta med nitverksbyggande och
genomfora konferenser eller liknande aktiviteter. De nidtverk som
kansliet deltar i omfattar bade situationell och social brottspreven-
tion och alkohol- och narkotikafragor.

KONTAKTEN MED UNIVERSITETET
Kunskapsuppbyggnad ar en av rddets mest strategiska uppgifter.
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Verksamheten bedrivs darfor i ndara samarbete med Goteborgs
universitet och Chalmers Tekniska Hogskola. Pa kansliet arbetar
en forskningssamordnare som har i uppgift att formedla kunskap
och kontakter mellan forskare och praktiker. Samarbetet med
universitetet etablerades redan nir det centrala rddet i Goteborg
bildades. Samma 4r startade universitetet och Chalmers dven Forum
for forskning om Trygg och Siaker Stad. Verksamheten syftar till att
fora samman forskare inom olika discipliner for att 6ka kunskapen
om trygghet och sikerhet. Framst arbetar forumet med att anordna
seminarier som dr oppna for savil praktiker som forskare.

Det nira samarbetet med universitetet gynnar forutsattningarna
for att aktivt arbeta med utvirderingar, exempelvis har kansliets
verksamhet utvirderats vetenskapligt. Flera av de mdl som Radet
Tryggare och Mainskligare Goteborg arbetar mot ar svdrutvirde-
rade. Utvdrderingen utgor dock en omfattande dokumentation och
vardering av verksamheten. I huvudsak ar utviarderarens bedomning
att verksamheten pa ett tillfredstillande sdtt bidragit till det brotts-
forebyggande arbetet och samarbetet. De brister som finns i verk-
samheten dr svarigheter med att uppratta konkreta handlingsplaner
och tydliggora matbara mal for att kunna utvirdera och folja upp
arbetet (Bretzer Norén, 2003).

Kansliet stottar ocksd stadsdelarna nir de har behov av utvirde-
ring. Ett exempel adr stadsdelen Tuve-Sive dir verksamheten finan-
sieras dels av stadsdelen, dels av ett privat bostadsbolag. Nar denna
skrift skrivs dr finansieringen av det brottsforebyggande arbetet i
Tuve-Sive osiker. Bostadsbolaget anser sig inte lingre ha rad och
har dragit sig ur projektet. Samtidigt ska stadsdelen gora besparing-
ar. Darfor har Radet Tryggare och Minskligare Goteborg initierat
en utvdrdering av verksamheten i syfte att visa stadsdelsledningen
effekten av verksamheten. Utvarderingen bygger pd att samordnaren
i stadsdelen ska samla in olika uppgifter som sedan ska analyseras
av externa utvirderare.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | REGI AV RADET TRYGGARE OCH
MANSKLIGARE GOTEBORG

ARBETE MED TRYGGHETSFRAGOR

Generellt arbetar man i Goteborg mycket med stadsbyggnadsfragor
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ur ett trygghets- och brottsforebyggande perspektiv. Pa kansliet
arbetar en arkitekt pa halvtid. Arkitekten har bland annat arrang-
erat trygghetsvandringar tillsammans med boende i olika bostads-
omraden. D4 har boende i olika dldrar och av olika kon fatt ge sin
syn pd hur de upplever vissa platser nir det ar morkt. De otrygga
platserna har sedan dokumenterats och vandringarna har resulterat
i en trygghetsguide som kan anvindas vid planering av bostads-
omraden. Kansliet har ocksd samverkanstriffar tillsammans med
Stadsbyggnadskontoret och polisen for att skapa forutsdttningar for
dem att ta del av varandras kunskaper.

P4 samma tema ordnades det under Goteborgs kulturnatta sar-
skilda aktiviteter och diskussioner om hur kultur kan forandra en
plats som annars upplevs otrygg. Vid tillfallet anordnades det bland
annat teaterforestallningar och arbetades med ljus- och ljud i en
gangtunnel som normalt upplevs otrygg.

VALD INOM IDROTTEN

Inom framfor allt pojkfotbollen markte Goteborgs fotbollsforbund
ett hardare klimat mellan ledare, funktionirer och ibland iven
foraldrar. Darfor har Radet Tryggare och Mainskligare Goteborg
och fotbollsforbundet paborjat ett samarbete for att ta fram ett
handlingsprogram. Handlingsprogrammet innehdller bland annat
en ledarskapsutbildning. Man ska ocksd genomfora en konferens
for 50 av de storsta ungdomsforeningarna for att diskutera hur man
kan skapa en tryggare miljo i samband med matcher.

UNGDOMSARBETET

T.U.G.G., Tryggare med Unga for Gemenskapen i Goteborg, ar ett
annat exempel pd en ungdomsaktivitet i syfte att lyfta fram och
diskutera hur det dr att vara ung i Goteborg ur ett trygghetsper-
spektiv. En trygghetsundersokning bland ungdomar i Goteborg har
bland annat resulterat i ett tre dagar lingt 6ppet forum. Under de
dagarna fick ungdomarna mojlighet att kommunicera genom bild,
form, teater och musik. Framst dr det fem teman som genomsyrar
T.U.G.G: Media, dess roll och ansvar, Fordomars orsaker och bote-
medel, Stolthet, sjdlvkansla och sammanhang, Staden, den fysiska
tillgangligheten, Ansvar makt och resurser.
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EXEMPEL PA AKTIVITETER | STADSDELARNA

TRYGGHETSVANDRINGAR | TYNNERED

I stadsdelen Tynnered har man under ett flertal ar genomfort trygg-
hetsvandringar. Tanken dr att utgd fran de boendes upplevelser och
vardagsliv for att skapa en tryggare och trivsammare livsmiljo. I
trygghetsvandringarna deltar oftast boende, politiker, forvaltare
och poliser. T Tynnered har trygghetsvandringarna lett till att flera
gangstrdk i stadsdelen har fatt ny och god belysning. Enligt Radet
Tryggare och Manskligare Goteborg har det har ocksa lett till att
politikerna tar mer hédnsyn till de brottsforebyggande aspekterna i
samband med stadsplaneringen. Nasta steg i arbetet dr att anvianda
handdatorer med elektroniska kartor for att battre kunna beskriva
otrygga platser for bade beslutsfattare och boende.

FASTIGHETSAGARE | SAMVERKAN | STADSDELEN GUNNARED

Gunnared ar en stadsdel i norra Goteborg dir det finns ett aktivt
lokalt brottsforebyggande rad. Enligt trygghetsmatningar som har
genomforts i stadsdelen upplevde manga boende att bilbrottslighet,
skadegorelse och nedskriapning var de storsta problemen. Darfor
satsade flera fastighetsigare i omradet pd att gemensamt forsoka
minska brottsligheten och oka tryggheten. Till grund for de insatser
som genomfordes ldg bland annat trygghetsvandringar med boende
i omrddet. De insatser som hittills genomforts omfattar bland annat
en forbattring av parkeringsplatserna genom att man beskurit bus-
kar och rivit skymmande murar. De boende som hyr parkeringsplats
far ocksa kostnadsfritt lana en rattkrycka, mot att de i ett kontrakt
forbundit sig att anvanda den. Fastighetsigarna har ocksd gemen-
samt anlitat ett vaktbolag och de forser ocksd de aktorer som med-
verkar i projektet med brottstatistik for omradet. Dessutom har det
utvecklats sirskilda checklistor for trygghetskontroll av bostadsfas-
tigheter och parkeringsmiljoer.

ATGARDSPLANER | LARJEDALEN

Aven Lirjedalen ir en stadsdel i norra Goteborg med en férhallande-
vis komplex problembild. Stadsdelen bestdr av de fyra omrddena
Hammarkullen, Hjallbo, Bergum och Eriksbo. I varje omrade finns det
verksamma folkhalsorad, omradesgrupper och/eller trygghetsgrupper.
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Det finns ocksd ett lokalt brottsforebyggande rad i stadsdelen. For
att nd de mal som det lokala rddet har upprittat har stadsdelen
utvecklat ett system med dtgardsplaner. Varje omrdde far i uppdrag
att utifrdn den aktuella problembilden analysera situationen och
sitta upp mitbara mal pa kort och lang sikt. Atgirdsplanerna inne-
haller dtta delar som omradesgrupperna ska ta stillning till for varje
brottstyp: situationsanalys, matbara mal pa kort sikt (1 r), matbara
mal pa lang sikt (3 ar), malgrupper, dtgirder, indikatorer pa malupp-
fyllelse, natverk/kontakter och vem eller vilka som ar ansvariga. En
kopia pa atgardsplanen lamnas sedan till samordnaren for det lokala
brottsforebyggande radet i stadsdelen, som har i uppdrag att se till
att ansvariga inom respektive omrade foljer upp verksamheten. Det
har dock visat sig vara svért att fa uppfoljningen av dtgardsplanerna
att fungera fullt ut. Det pagar darfor en diskussion om de ska for-
enklas for att fa ett storre gensvar frdn omradesgrupperna.

Samverkan med skolan viktig i Gavle

| Gavle finns det tva lokala brottsférebyggande rad. Det ena,
Brottsforebyggarna i Gavle, prioriterar framst projekt och verk-
samheter inriktade mot ungdomar. Det andra driver ett mer 6ver-
gripande arbete som omfattar alla kommuninvanare. Har presen-
teras framfor allt Brottsforebyggarna i Gavle.

Givle kommun ar residensstad i Gavleborgs lan och har drygt 9o ooo
invdnare. Sedan 4r 1999 finns det en hogskola i Gavle och struk-
turen héller pa att forandras frdn en utpriaglad arbetarstad, till en
utbildningsstad. Fortfarande dr det dock i genomsnitt firre hogut-
bildade i Givle, dn i Ovriga Sverige. Den anmalda brottsligheten, i
relation till antalet invanare, dr nagot lagre i Givle dn riksgenom-
snittet. Liksom i de flesta kommuner édr det tillgreppsbrottsligheten,
och dé framfor allt bilbrotten, som dominerar. Med hansyn tagen till
de strukturella forutsdttningarna i kommunen dr det faktiska antalet
anmailda valdsbrott som forvintat, men den anmalda stoldbrottslig-
heten ar hogre an forvantat (BRA, 2002).
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TVA LOKALA RAD MED OLIKA VERKSAMHET

Det lokala brottsforebyggande rddet, Brottsforebyggarna i Gavle
(B1G) bildades 4r 1992 pda initiativ av den brottsforebyggande
enheten vid polisen och kommunens sikerhetschef. Under de forsta
aren drevs arbetet som ett tredrigt projekt, men sedan dr 1998 ir
verksamheten permanent.

En stor forandring har ocksd genomforts sedan B1G bildades. Ar
2000 tillkom ytterligare ett rad, det lokala brottsforebyggande radet,
for att bredda den brottsforebyggande verksamheten i kommunen.
Bédda verksamheterna ingdr i Givle brottsforebyggande rad.

BIG dr en verksamhet som framst riktar sig mot barn och ungdo-
mar och da framfor allt mot forskola, skola och fritidsgardar. Syftet
ar att utveckla en tryggare skola och fritidsmiljo genom att skapa
forutsattningar for vuxna att paverka attityder och varderingar hos
unga under 18 ar. Det lokala brottsforebyggande radet arbetar i stal-
let mer med exempelvis grannsamverkan, 6vergripande information
till alla kommuninvanare om brottsforebyggande arbete och fore-
byggande insatser i samverkan med niringslivet. I dagligt tal brukar
de bdda raden kallas for Ungdoms-BRA och Vuxen-BRA.

DE LOKALA RADENS ORGANISATION

Bida de brottsforebyggande verksamheterna lyder under kommun-
styrelsen och triffas gemensamt en gdng per ar for att diskutera runt
ett sdrskilt tema. I den 6vergripande ledningsgruppen ingédr bland
andra ett av kommunalrdden, sikerhetschefen, en representant fran
polismyndigheten, flera forvaltningschefer, representanter fran sjuk-
varden, naringslivsrepresentanter bland andra affarsidkare, fastig-
hetsigare, bostadsforetag, taxi- och bussbolag samt gruppledaren i
BIG och koordinatorn i Vuxen-BRA.

BIG och det lokala brottsforebyggande rddet har ocksd egna
ledningsgrupper. Nar B1G:s ledningsgrupp triffas ar det gruppleda-
ren i BIG, tillsammans med kommunalrddet, som planerar dagord-
ningen.

— Darigenom har vi stor paverkan pa vilka drenden som tas upp
pa motet, forklarar gruppledaren Pelle Matton.

Tidigare var de 17 ledamoter i ledningsgruppen for B1G, ndgot
som enligt Pelle Matton inte fungerade. Det var for fa fragor som
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omfattade alla medlemmarna i rddet, vilket gjorde det svért att fa
dem att kidnna sig delaktiga i arbetet. Nu har BIG renodlat grup-
perna och det ar darfor lattare att fatta beslut. I stallet samarbetar de
med ovriga aktorer betriffande specifika fragor. B1G:s verksamhet
finansieras av kommunen, Lansforsikringar, det lokala brottsfore-
byggande radet och Svenska stoldskyddsféreningen (SSF).

SA HAR ARBETAR BIG

De fyra hornstenarna i B1G:s verksamhet ar information, utbildning,
samordning och konsultation/rddgivning. Det Overgripande malet
for verksamheten ar att o6ka tryggheten och minska skadegorelsen
i kommunen. BIG ska fungera som spindeln i natet, och darfor ar
deras symbol en spindel. Arbetet underlittas av att de fyra med-
arbetarna pa BIG kommer fran olika verksamheter: socialtjansten,
kultur- och fritidsforvaltningen, polisen och si Pelle Matton som
frdn borjan ar larare.

— Vi kan 6ppna dorrar &t varandra, mellan de olika kulturerna
inom de olika verksamheterna, tror Pelle Matton.

Personalen sitter i lokaler som ger mojlighet att ta emot besokare
och halla utbildningar och konferenser. Exempelvis har de ett litet
bibliotek ddr personal fran skolan kan hitta litteratur inom omra-
den som mobbing och sexuella trakasserier. Personal inom skola och
socialtjanst, liksom foraldrar, kan vinda sig till B1G och fa rddgiv-
ning om hur de ska hantera fragor som giller barn och ungdomar.
Pelle Matton poangterar dock den radgivande rollen.

— Vi ska inte ersitta ndgon arbetsgrupp, utan komplettera, stotta
och skapa nitverk. Vi tar inte over individarenden eller 16ser pro-
blem i en klass. I stillet hojer vi andras kompetens.

I likhet med de flesta andra lokala brottsforebyggande rad priori-
terar BIG arbetet med social brottsprevention. Méanga av de insatser
som genomfors inom ramen for BIG stricker sig over ldng tid och
det ar svart att se konkreta resultat.

— Det giller att forsta att forandringsarbete tar tid. Det handlar
ocksa om att skapa ett forhallningssatt hos andra.

Det innebar att det dr viktigt att fa olika samarbetspartners att
tanka ldngsiktigt. Annars kan det bli problem att forankra idéerna.
Det har dock inte varit ndgra problem for BI1G att fa forstdelse for
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sin verksamhet. En av anledningarna kan vara att de kontinuerligt
foljer upp och dokumenterar verksamheten. De planerar ocksd att
samarbeta med Hogskolan i Givle for att fa hjalp med uppfoljning
och utvardering.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | BIG:S REGI

TRYGGARE SKOLA

For att motverka mobbning och annan kriankande behandling i
skolan arbetar B1G med utbildningsinsatser for rektorerna i kom-
munen. Tanken dr att stotta rektorerna i arbetet med att ta fram
trygghetsplaner for skolan. Utbildningen, som ar obligatorisk, pagér
under drygt tre dr och genomfors i fyra steg. Under utbildningen
diskuteras hur en trygghetsplan kan utarbetas. Stor vikt laggs ocksa
pa vardegrundsfrdgor och rektorerna far hjilp med att tydliggora
skolans roll som granssittare och ansvarsfordelningen inom skolan.
Det kan till exempel handla om att sitta upp gemensamma normer
inom ramen for skolans verksamhet.

Kvalitetsavdelningen inom barn- och ungdomsforvaltningen i
Gavle har uppfoljningsansvaret for skolornas arbete. Ett vanligt
problem ar att handlingsplanerna inte forankras bland personal och
elever.

TRYGGT KLASSRUMSKLIMAT

For att skapa ett tryggare klimat i klassrummet arbetar skolorna i
Givle med Jamos handledning mot konsmobbning i skolan. De har
ocksd visat en pjas om konsmobbning. Tanken var att den skulle
leda till diskussion i klassrummen. For att underlatta det arbetet har
BIG utarbetat ett diskussions- och utbildningsmaterial.

RATTSPRAXIS

Inom BIG arbetar man dven med att sprida information till personal
pa forskolor, grundskolor, gymnasieskolor och fritidsgardar om hur
de juridiskt ska hantera vissa fragor. Det kan exempelvis handla om
hur personalen bor agera nar det dr obehoriga pa skolan eller om
nagra elever bar olimpliga marken och symboler.
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FORALDRANATVERK

Infor arskurs sju splittras manga klasser och bade elever och forald-
rar blir nya for varandra. For att skapa natverk mellan foridldrarna
anordnar BIG tre foraldratraffar under hostterminen. Syftet dr att
diskutera forildraskap, granssittning, skolfrdgor och droger.

KLOTTERPROJEKTET ADOPTERA DIN SKOLA

Fyra skolor i stadsdelen Sitra har arbetat med att skapa en renare
och trevligare skolmiljo. Startskottet var en gemensam stiddag dar
alla elever deltog. Direfter har skolorna avsatt tid for stidning
varje vecka. DA ansvarar eleverna sjilva for ett visst omrade pd
skolan. Skolorna har ocksa utarbetat ett system dar eleverna sjalva
ska kunna se kostnaderna for skadegorelsen pa skolan. Darutover
har skolorna anvint lararhandlingen Du & Jag, Ritt & Fel (BRA,
2002), i den dagliga undervisningen. Efter drygt ett halvar uppskat-
tade skolvaktmastarna och rektorerna pd skolorna att skadegorelsen
hade minskat. Aven Givle kommuns skaderapporteringar tyder pa
en minskad skadegorelse.

Gransoverskridande samverkan i
Haparanda

Haparanda ar en liten kommun med drygt 10 000 invanare.

For att skapa forutsattningar for bade det brottsférebyggande
arbetet och folkhélsoarbetet har det bildats ett gemensamt
Halso- och trygghetsrad. For att tydliggora vikten av det brotts-
férebyggande arbetet, ska minst ett prioriterat arbetsomrade
vara brottsforebyggande eller trygghetsskapande.

Haparanda kommun i Norrbottens ldn ligger precis pa griansen till
Finland. P4 géngavstind, med bara en bro 6ver dlven mellan dem,
ligger den finska staden Torned som har omkring 26 0oo inva-
nare. Det dr tretton mil till den storre orten Luled. Arbetslosheten
i Haparanda dr hog och jobben finns frimst inom den offentliga
sektorn.
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Nist efter Visterbotten och Virmland har Norrbotten den
lagsta anmalda brottsligheten i landet. Den anmailda brottsligheten
i Haparanda skiljer sig inte mycket frin genomsnittet i lanet. En
av de brottstyper som utmarker sig dr misshandelsbrott. Antalet
anmilda misshandelsbrott uppgick dr 2002 till 850 per 100 000
invdnare, till skillnad fran rikets 700 (eftersom Haparanda ar en
liten kommun maste detta matt dock tolkas med viss forsiktighet).
Enligt uppgifter fran dr 2000 grundade pa de strukturella forutsatt-
ningarna i kommunen ar dock bade det faktiska antalet anmailda
stold- och véldsbrott ligre an forvantat (BRA, 2002). En anledning
till att det anmals ett stort antal valdsbrott i Haparanda kan, enligt
polisen, vara nirheten till den storre staden Torned, men dven den
hoga arbetslosheten och en hog alkoholkonsumtion skulle kunna
vara en bidragande orsak.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

I Haparanda, liksom i flera andra lokala rdd, samordnas de brotts-
forebyggande fragorna med folkhilsofragor. Ar 2001 beslutades att
det davarande Hilsoradet dven skulle ansvara for det brottsforebyg-
gande arbetet. Halsorddet blev Halso- och trygghetsradet och ord-
foranden ar den enda politikern i rddet. De ovriga 19 ledamoterna
ar tjanstemdn fran vitt skilda organisationer, till exempel arbetsfor-
medling, apotek och kommunala forvaltningar. For att 4nda enga-
gera politikerna genomfors det varje ar en ”politikerdag” dar radets
ledamoter redogor for bade genomford och planerad verksamhet.
Da beslutar man ocksa vilka fragor som radet ska arbeta vidare med
och vilka nya omrdden som ska prioriteras. Politikerna ar radgivan-
de saval som beslutande. Samordnaren i Hilso- och trygghetsradet,
Ulla Hardelin, poidngterar vikten av politikernas delaktighet i arbe-
tet och menar att politikerdagen ar ett tillfille dd det finns utrymme
att samordna hilso- och trygghetsfrigorna inom kommunen.

Narheten till finska Torned innebir ocksa att det finns manga
fragor som dr gransoverskridande och darfor samarbetar de bada
kommunerna i det preventiva arbetet, exempelvis betraffande ung-
domars tillgang till alkohol.

For att skapa utrymme for det brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbetet har man bestamt att de frdgorna ska utgora minst
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ett av rddets prioriterade arbetsomraden. Hittills har samordnaren
Ulla Hardelin enbart uppmarksammat fordelarna med att koppla
ihop folkhilsoarbetet med det trygghetsskapande och brottsforebyg-
gande arbetet. Dels eftersom det i princip ar samma personer och
organisationer som deltar i folkhilsoarbetet, som i det trygghets-
skapande och brottsforebyggande arbetet. Dels menar hon att det
har gjort att brottsforebyggande fradgor nu prioriteras tydligare i
kommunens arbete. Ulla Hardelin tycker ocksa att det finns minga
gemensamma namnare mellan folkhélsoarbetet och det brottsfore-
byggande arbetet. Som exempel namner hon det férebyggande arbe-
tet med elevtrygghet i skolan. Till skillnad frin andra samordnare
ser hon heller inga problem med att det 4r manga medverkande i
radet.

— I rddet dr naturligtvis inte alla ledamoter intresserade av alla
fragor, men vi har uppndtt en god nidrvaro pa rddsmotena. Det ar
inte heller ndgot tving att medverka, utan de ledamoter som kom-
mer ar dér for att de tycker att de kan tillféra ndgot.

UPPGIFTEN SOM SAMORDNARE

Ulla Hardelin dr socionom och arbetar halvtid som halsoplanerare
och samordnare i radet. Hon ar sekreterare i Halso- och trygghets-
rddet och i arbetsgrupperna samt har ansvaret for att dokumentera
de olika verksamheterna. Hon ar den enda i kommunen som har
sarskilt avsatt tid for att arbeta med radets fragor och upplever att
arbetet minga gdnger kan bli ensamt. Det kan ocksd vara svart att
motivera och engagera ovriga medarbetare inom kommunen. For
aven om de flesta tycker att det forebyggande arbetet ar viktigt, har
de redan tillrackligt med uppgifter och har svart att ta pd sig fler.
Eftersom det ar f4 kommuner i Norrbotten som har brottsforebyg-
gande rad, saknar hon ocksd ett narliggande nitverk att bolla idéer
med och himta kunskap fran.

De beslut som tas i radet genomfors for ndrvarande av sex
arbetsgrupper, ddribland en arbetsgrupp som arbetar med kvinno-
frid och en informationsgrupp for alkohol- och drogfragor inriktad
mot ungdomar. Dessutom planeras ett samarbete mellan polisen och
gransforetagarna framst vad det géller brott mot butiker. Projektet
ar helt nytt och syftet ar att fa i ging samtal mellan polisen och fore-
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tagarna. Till en borjan ska det genomforas en probleminventering
for att kartlagga vilka behov av stod foretagen har. Initiativet till
projektet togs av foretagen pa orten.

EXEMPEL PA ARBETSGRUPPER | HAPARANDA

SAMVERKANSGRUPP FOR KVINNOFRIDSFRAGOR

Tanken ar att samverkansgruppen ska samordna arbetet med kvin-
nofridsfragor. En av uppgifterna for arbetsgruppen ar darfor att
kartlagga problembilden och darefter analysera orsakerna. Utifran
den informationen ska de sedan arbeta fram metoder for hur de
olika organisationerna inom kommunerna ska arbeta, och sam-
arbeta, nar de moter ndgon som misshandlats, misshandlar eller
bevittnar vald mot kvinnor.

I samverkansgruppen, som triffas omkring fyra gdnger per
ar, medverkar tio representanter fran bland annat socialtjansten,
kvinno- och brottsofferjouren, polisen, kriminalvdrden, virdcentra-
len och dklagarmyndigheten. For att sprida kunskap om vild mot
kvinnor till andra inom kommunen ska samverkansgruppen bland
annat anordna utbildningar och sprida information om exempelvis
lagstiftning och nya arbetssitt. Dessutom har de utformat en gemen-
sam generell handlingsplan, som innehéller specifika handlingspla-
ner for respektive organisation. Syftet med handlingsplanen ar bade
att tydliggora arbetssittet vid kvinnofridsbrott inom den egna orga-
nisationen, liksom mellan de olika organisationerna.

INFORMATIONSGRUPPEN FOR ALKOHOL OCH DROGER

Haparanda kommun har tidigare medverkat i ett EU-projekt till-
sammans med andra kommuner i bide den finska och svenska
delen av Tornedalen. Syftet var att arbeta fram en gransoverskri-
dande strategi for de lokala aktorerna, bland annat genom att skapa
forutsattningar for att arbeta preventivt. For att fi kommunerna i
regionen att anta den gemensamma strategin prioriterades arbetet
med att politiskt forankra arbetet pa saval lokal, regional, nationell
som internationell nivd. Utgdngspunkten for arbetet var darfor ett
seminarium dar de finska respektive svenska strategierna diskutera-
des och beslutsfattarna fick ge sin syn pa en gemensam strategi och
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hur den bor genomforas.

Den strategi som utarbetades inom projektet inneholl olika typer
av forildrastod, exempelvis ett foraldrardd som samordnar arbetet
med fordldrar samt utbildning och information om droger till bade
elever och skolpersonal. Det har dessutom genomforts insatser for
att stodja ungdomar att delta i gemensamma fritidsaktiviteter. Nar
EU-projektet avslutats fortsatte arbetet inom Halso- och trygghets-
radet.

Till de uppgifter som drivits vidare inom det lokala radet hor att
forsoka minska brottsliga aktiviteter och bruket av droger genom att
stodja barn och ungdomar sd att de vill och kan delta i organiserad
verksamhet. Bland annat har en kartldggning genomforts av i vilken
utstrackning barn och ungdomar deltar i organiserad fritidsverk-
samhet. Dessutom forsoker man skapa gemensamma aktiviteter och
arrangemang Oover kommun- och landsgranserna. Bland annat stri-
var man efter att regler och normer, exempelvis nar ungdomsdiscon
eller konserter ska sluta, ar gemensamma p4 alla orter.

Det brottsférebyggande radet i Malmo
arbetar med att stédja stadsdelarna

Uppgiften for det “centrala” radet i Malmo ar att uppratta en
brottsférebyggande strategi och handlingsplan fér hela kommu-
nen. Syftet ar att strategin ska tillampas i stadsdelarna och

i berorda forvaltningar. Uppgiften for Malmo stads samordnare
ar darfor att stodja stadsdelarna.

Malmo dr Sveriges tredje storsta stad med drygt 265 ooo invanare.
Tidigare var det en utpriglad industristad, men pa senare tid har dven
tjanstesektorn utvecklats. En ndgot hogre andel av invdnarna ar
fodda utomlands, jamfort med Goteborg och Stockholm. Malmo har
ocksd den hogsta oppna arbetslosheten av de tre stiderna. Liksom i
ovriga storstider ir brottsligheten hog. Ar 2002 anmaldes det cirka
20 600 brott per T00 0oo invanare, till skillnad frén rikets genom-
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snitt pd 13 700. Enligt polisen i Malmo dr vaskryckning ett av de
brott som okat mest och de har nistan fordubblats sedan ar 1998.
Periodvis sker det ocksd manga ungdomsran, och generellt har det
skett en 0kning sedan slutet av 1990-talet. Precis som i 6vriga landet
ar det emellertid tillgreppsbrottsligheten som utgor den storsta ande-
len av de polisanmalda brotten. Av dem galler de flesta anmilning-
arna bilbrott dven om biltillgreppen har minskat under senare ar.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Ar 1999 togs det ett politiskt beslut att inritta ett lokalt brottsfore-
byggande rdd i Malmo. Som i de flesta andra lokala rad lyder det
under kommunstyrelsen, men skiljer sig sa till vida att ledamoterna
enbart dr foretradare for de politiska partierna, sju ordinarie fortro-
endevalda och fem ersittare. Som stod till radet finns det i stillet en
tjanstemannagrupp med enbart representanter frin den offentliga
sektorn.

Samordnaren for det lokala brottsforebyggande radet, Mariana
Mauritzon, ar tjansteman och kopplad bdde till radet och tjanste-
mannagruppen. Hon tycker att det dr viktigt att de brottsforebyg-
gande och trygghetsskapande fragorna finns pa politisk niva i alla
forvaltningar.

— Annars finns det risk att arbetet blir ndgot paklistrat, som bara
syns pa ytan, sager hon och fortsitter:

— Det ar ocksa viktigt att det finns tunga politiker med, som ser
positivt pd arbetet. Lika viktigt dr det att det finns ledamoter fran
alla politiska partier, dven de sma.

Enligt Mariana Mauritzon ar det av stor betydelse att cheferna
i kommunen lyckas forankra det brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbetet i den ordinarie verksamheten. En annan forutsatt-
ning for det brottsforebyggande arbetet ar att alla aktorer kan enas
om en gemensam problembild. Exempelvis kan mediernas bild av
brottsligheten, som inte alltid 6verensstimmer med verkligheten,
paverka bdde allminheten och den egna organisationen. Detta
paverkar i sin tur forstaelsen for ett langsiktigt preventivt arbete.
Darfor grundas arbetet i Malmo bade pa att i samarbete med poli-
sen ta fram en problembild och pa de trygghetsundersokningar som
kontinuerligt genomfors. Utifran det arbetet har rddet upprittat
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ndgra mer overgripande mal for verksamheten, varav ett av de mer
konkreta ar att ungdomsbrottsligheten arligen ska minska med fem
procent. For att f4 en motkraft till mediernas bild finns det ocksd en
informator inom kommunen som har i uppdrag att sprida en mer
nyanserad information, bland annat genom Malmo Stads tidning
Vart Malmo.

SAMORDNARENS UPPGIFT

Enligt den brottsforebyggande strategin Malmé trygg och sidker
stad dr det stadsdelarna som inom sin ordinarie verksamhet ska
arbeta brottsforebyggande. Samordnaren ska darfor koordinera
verksamheterna i stadsdelarna och stodja dem i deras arbete med
att bilda lokala rdd och driva projekt. I hennes uppgifter ingar ocksa
att ansvara for uppfoljning och utvirdering av verksamheten. Till
skillnad frdn motsvarande verksamhet i Goteborg, dir det finns
ett brottsforebyggande kansli med nio anstillda, arbetar Mariana
Mauritzon ensam. I stillet samarbetar hon mycket med dem som
arbetar med den tobak-, alkohol- och drogforebyggande strategin. I
Malmo har det drogpreventiva arbetet varit utgangspunkten och de
har haft mer resurser bade ekonomiskt och personellt.

— Eftersom malgruppen ofta dr densamma har det brottsfore-
byggande arbetet tagit fart tack vare det drogforebyggande arbetet,
sdger Mariana Mauritzon.

| TTANSTEMANNAGRUPPEN INGAR:
Polischefen
Chefséklagaren
Kriminalvardscheferna
Representant fran hélso- och sjukvarden
Stadsarkitekten
Avdelningschefen fér Gatukontoret
Tva representanter fran grundskolan
Stadsdelscheferna
Representant for individ- och familjeomsorgen
Representant for fritidsférvaltningen
Sékerhetssamordnaren
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TILL RADETS OCH TIANSTEMANNAGRUPPENS UPPGIFTER
HOR BLAND ANNAT ATT:

Fungera som en kontaktpunkt fér de lokala aktérer som vill delta i ett
brottsférebyggande arbete.

Verka opinionsbildande och sprida kunskap om trygghetsskapande
arbete bland malméborna.

Ta initiativ till att bilda n&tverk och arbetsgrupper.

Sprida kunskap om brottsférebyggande atgarder genom bland annat
utbildningar och seminarier.

Félja brottsutvecklingen och gora statistiken tillganglig for dem som
arbetar med brottsférebyggande fragor.

Ansvara for att olika studier, exempelvis trygghetsmétningar, genomférs.

Ge stdd och utbildning till stadsdelarna i deras arbete med att bilda
lokala rad.

Félja upp och utvérdera de atgéarder som vidtas i det
brottsférebyggande arbetet.

Kélla: Malmé - trygg och séker stad. Strategi fér det brottsférebyggande
arbetet samt handlingsplan 2002 — 2003.

ARBETET | STADSDELARNA

For narvarande finns det lokala rad eller liknande verksamheter i
tre av de tio stadsdelarna. I stadsdelen Rosengérd har det nybildats
en lokal styrgrupp for det brotts- och drogforebyggande arbetet.
Stadsdelen har en komplex struktur med stor inflyttning, fa for-
varvsarbetande och manga med utlindsk bakgrund. Nair samord-
naren i Rosengdrd, Annika Nielsen, tilltradde sin tjanst inledde
hon med att anordna en sa kallad sokkonferens for att fa ett brett
engagemang. Omkring 60 personer fran bland annat fritidsverksam-
heten, skolan, polisen, individ- och familjeomsorgen, féreningar och
fastighetsdgarna deltog i konferensen. Syftet var att ta reda pa vilka
behov som deltagarna tyckte var viktigast att prioritera i stadsde-
len. Utifran det bildades en arbetsgrupp med tio representanter for
olika verksamheter. Arbetsgruppens uppgift har varit att utarbeta ett
policydokument med tillhérande handlingsprogram for stadsdelens
brotts- och drogforebyggande arbete.
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| MALMO EFTERFRAGAR POLITIKERNA UTVARDERINGAR

For att fa kunskap om de insatser och dtgirder som genomfors ar
meningsfulla vill Malmo stad satsa mycket pd utvarderingar och
uppfoljningar. Framfor allt ar politikerna i rddet mycket angeldgna
om det. Mariana Mauritzon konstaterar dock att det saknas till-
racklig erfarenhet av att arbeta med utvirderingar liksom det saknas
kontakter med erfarna forskare och utvirderare. Darfor ska hon
bygga upp ett nitverk av forskare och andra personer som kan bidra
till att utvardera projekt. I samband med att det lokala radet initie-
rar olika projekt och dtgarder planeras det ocksa for utvirdering.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | MALMO

OPINIONSBILDANDE INSATSER

P4 webbplatsen for det brottsforebyggande arbetet i Malmo finns
bland annat brottstatistik fran polisen. Tanken ar att uppgifterna pa
sikt ska finnas pa en digital karta for att effektivt kunna utnyttjas
av stadsdelarna i deras arbete. En annan opinionsbildande insats ar
att man tagit fram en utstillning om det brottsférebyggande arbetet
som ska anviandas av medborgarkontoren.

ATGARDER FOR TRYGGHET | SKOLAN

I samverkan mellan polisen, ungdomsdklagaren och stadsjuristen
har materialet Att anmila brott utarbetats. Materialet innehaller
anvisningar till personalen i skolorna om hur de ska hantera brott i
skolan. Aven om det dnnu inte har tagits fram ndgon statistik éver
vilka brott som anmalts av skolorna, upplever polisen att skolorna
anmadler fler brott dn tidigare. Ménga rektorer har ocksa tagit kon-
takt med polisen i drenden da de kant sig tveksamma. Enligt Malmo
stads verksamhetsuppfoljning tycker de flesta rektorerna att materi-
alet ar ett stod i arbetet och att samarbetet med nirpolisen fungerar
bra. Nar det giller yngre elever, under femton &r, viljer en del skolor
att gora anmilan till socialtjansten.

TRYGGHETSSKAPANDE ASPEKTER | DEN FYSISKA PLANERINGEN

For att ge Stadsbyggnadskontoret forutsittningar for att beakta det
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektivet i arbetet
med den fysiska planeringen av staden anordnades ett heldagssemi-
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narium. Seminariet kompletterades dven med workshops och trygg-
hetsvandringar. Stadskontoret har ocksa utarbetat riktlinjer for hur
trygghetsaspekter konkret ska inforlivas i planeringsarbetet.

TRYGGHETSVARDARNA

P4 liknande sitt som i stadsdelen Rinkeby i Stockholm finns det
ett flertal bade hel- och deltidsanstillda trygghetsvardar i centrala
Malmé. Deras uppgift dr att vara viardar och hjialpa malmébor och
besokare. De ska ocksa fungera som ”6gon pd stan” och vara extra
uppmarksamma pa, och rapportera om, exempelvis skadegorelse
och andra brister.

SOCIALARBETARE FOR UNGDOMAR

For att ytterligare oka tryggheten i centrala Malmo har det lokala
radet tagit initiativ till ett projekt dar fem socialsekreterare arbetar
pa filtet pa kvillar och nitter. Socialsekreterarnas uppgift ar att
stodja ungdomarna bdde genom att finnas tillhands, och sitta tydli-
ga granser inom ramen for sitt myndighetsuppdrag. Det som framst
skiljer personalen i projektet frin filtassistenter generellt dr att de
har kvar sitt myndighetsuppdrag som socialsekreterare, dock utan
utredningsansvar. Nidr de exempelvis uppmarksammar en ung per-
son som far illa gor de alltid en anmalan till socialtjinsten och/eller
polisen. De dr dd noga med att informera personen i friga om det
och att de dven kommer att ta kontakt med forildrarna. De foljer
ocksd upp anmailan genom att stimma av med familjen att de fatt
den hjilp de behover. Arbetet i projektet sker i tre nivder: generellt
med alla ungdomar, exempelvis vid skolavslutningar, specifikt med
riskgrupper samt med enskilda ungdomar som har problem.
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| Kalmar finns det flera omradesgrupper
som arbetar brottsférebyggande

Trots att Kalmar ar en kommun med endast 60 000 invanare, har
man valt en organisationsform med ett centralt 6vergripande rad
och flera lokala rad. Utgangspunkten ar att engagera dem som
bor och verkar i kommundelarna for att ta tillvara deras erfaren-
heter och idéer.

Kalmar dr en genomsnittskommun betrdffande exempelvis arbets-
loshet och andel invdnare med forsorjningsstod. Antalet anmalda
brott per 100 ooo invanare dr dock ligre dn i évriga landet. Ar
2002 anmaldes det cirka 11 700 brott per 100 000 invénare i
Kalmar kommun, vilket ar cirka 2000 firre an riksgenomsnittet.
Utifran de strukturella forutsattningarna i kommunen ar bade den
anmalda stold- och vdldsbrottsligheten som forviantad (BRA, 2002).
Ett undantag ar antalet anmailda bostadsinbrott som dr dubbelt sd
maénga (ndrmare 400 per 100 000 invanare) som riksgenomsnittet.
Dirfor arbetar polisen i Kalmar bland annat sarskilt med att forsoka
minska antalet bostadsinbrott. Under sommaren okar befolkningen
béde i Kalmar kommun och i 6vriga ldnet, vilket enligt polisen leder
till en viss okning av valdsbrotten och andelen stolder ur bil.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Rédet for ett tryggare Kalmar bildades ar 2001 och lyder under
kommunstyrelsens arbetsutskott. Verksamheten dr kommunover-
gripande och i rddet medverkar ordforandena i de fem lokala rad
som finns i kommunen. De lokala rdden organiseras i kommunde-
larna och de ser olika ut i olika omrdden. Exempel pd dem som ar
engagerade ar ungdomar och andra boende i omradet, fastighetsa-
gare, affarsidkare, representanter for kyrkan, skolan, socialtjansten,
polisen och foreningsaktiva. Darutover stottar flera av kommunens
forvaltningar rdden inom sina respektive kompetensomraden.
Organisationen paminner till viss del om storstdadernas organisation,
dar det finns lokala brottsforebyggande rad i flera stadsdelar, men
dar ett centralt rad beslutar om de mer 6vergripande fragorna.

Det centrala radet i Kalmar har i uppgift att samordna verk-
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samheten i de lokala rdden och redovisa aktiviteter och projekt till
kommunstyrelsens arbetsutskott. De ska ocksd arbeta med kom-
munovergripande aktiviteter. I nulaget finns det fem aktiva lokala
radd och malet ar att det pa sikt ska finnas lokala rdd i alla 12 kom-
mundelarna. Storst vikt liggs dock pa att stotta och utveckla de
lokala rad som redan dr verksamma.

— Vi vill arbeta med de rdd som redan dr aktiva och stabili-
sera arbetet ddr och ldra av de erfarenheterna, sidger Ann-Sofie
Lagercrantz, projektledare for Radet for ett tryggare Kalmar.

PROJEKTLEDARENS UPPGIFTER

Projektledaren har i uppdrag att stodja verksamheten i de lokala
raden och hon ska ocksd fungera som en link mellan kommun-
styrelsen och raden. Det ar till exempel hon som informerar kom-
munstyrelsens arbetsutskott om den verksamhet som bedrivs ute
i omrddena. Ann-Sofie Lagercrantz ar anstalld som utrednings-
sekreterare av kommunen och arbetar halvtid som projektledare
for Radet for ett tryggare Kalmar. Det finns cirka 100 ooo kronor
avsatta for att driva brottsforebyggande projekt och det dr projekt-
ledarens uppgift att hjalpa raden att hitta andra finansidrer.

FOR- OCH NACKDELAR MED ORGANISATIONEN

I samband med att Ann-Sofie Lagercrantz tilltradde som projektle-
dare samlade hon in de erfarenheter som dittills fanns av det brotts-
forebyggande arbetet. Hon fann bland annat att strukturen med
flera lokala rad skapar stort engagemang hos allmanheten. Nagra av
foretrddarna for de lokala rdden tycker dock att de inte pa allvar far
ta del av det brottsforebyggande arbete som bedrivs inom ramen for
socialforvaltningen, skolan och fritidsgdrdarna. Det bekriftas av att
en del tjanstemin som ir representerade i rdden méanga ganger anser
att det 4r lattare att samarbeta med andra tjanstemin och etablerade
organisationer, bland annat eftersom de har gemensamma erfarenhe-
ter. Dessutom saknar Ovriga representanter ofta ett tydligt mandat
frdn ndgon organisation, vilket dr betydelsefullt for mojligheten att
kunna driva igenom idéer.

— Men pa sikt tror jag att samverkan kan ge ett bra resultat, att man
har en gemensam bild att arbeta kring, menar Ann-Sofie Lagercrantz.
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Visionen for Radet for ett tryggare Kalmar &r bland annat att skapa en kom-
mun dér alla kan kanna trygghet och omtanke, att vara en kommun med
drogfria ungdomar och dédr ungdomarna upplever att de har en framtid och
kan vara med och paverka samhallsutvecklingen.

| KALMARS HANDLINGSPLAN FOR BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETE LYFTS FOLJIANDE MAL FRAM:

Minskad otrygghet

Minskad skadegoérelse och stold

Fa bort ungdomsgéng som brakar och slass
Erbjuda unga lag6vertradare medling

Att fokusera pa barn och ungdomar

Stédja pagéende brottsférebyggande arbete

Ta tillvara ménniskors engagemang

Utover det arbete som pédgar i de lokala brottsforebyggande
radden arbetar Radet for tryggare Kalmar med 6vergripande brotts-
forebyggande fragor. Dit hor bland annat foridldrastod och andra
metoder for att stimulera tidiga atgiarder, samverkan och kunskaps-
spridning for 6kad kvinnofrid samt arbete for att forebygga fram-
lingsfientlighet och rasism.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | KALMAR

DET LOKALA RADET | NORRA CENTRALORTEN

Enligt polisens trygghetsmitning tycker invdnarna att de storsta
problemen i omradet dr klotter, skadegorelse och otrygghet. T det
lokala rddet arbetar de dirfor bland annat med grannsamverkan
och kvills- och nattvandring. De har ocksa etablerat olika ung-
domsaktiviteter och i samarbete med polisen och skolan anordnat
fordldramoten for att informera om narkotikasituationen i omradet.
Forutom en redovisning av narkotikasituationen i omradet fick for-
dldrarna delta i en foreldsning om aktivt foraldraskap och om hur de
bor agera om de misstdnker att ungdomar anvander narkotika.

43



VARIANT AV MEDLING | DEN NORRA CENTRALORTEN

Vid ett tillfalle uppstod en konflikt mellan tvd etniska minoriteter.
Konflikten gick sd langt att ingen av de bdda grupperna vdgade
skicka sina barn till skolan eftersom de var radda for repressalier
frdn varandra. Darfor vande sig en av grupperna till det lokala
radet for att fa hjalp. Samtalet med det lokala radet resulterade i
en okonventionell form av medling. Utgdngspunkten var att det var
de bada grupperna som dgde problemet, och det var ocksa de som
skulle 16sa det. Varje grupp utsag tva representanter som skulle tala
for dem under medlingen. Forst diskuterade foretradarna sjilva
med medlaren, for att sedan samtala tillsammans. Losningen blev
att bdda grupperna konstaterade att de maste samexistera, men att
de for den skull inte behover vara overens.

DET LOKALA RADET | ROCKNEBY - ETT LANDSORTOMRADE EN OCH EN
HALV MIL UTANFOR TATORTEN

I omradet upplevs klotter, inbrott i sommarstugor och rekrytering av
barn och ungdomar till frimlingsfientliga organisationer som pro-
blem. Det lokala radet har dirfoér bland annat ordnat forildrafore-
lasningar om droger och intolerans. De satsar ocksd pa vuxenvand-
ringar och pa att sprida kunskap om brottsforebyggande arbete.

For att ungdomarna ska stanna kvar i omrddet och inte dka
in till centrala Kalmar arrangeras olika aktiviteter i omradet. Det
lokala radet skapade bland annat forutsattningar for att bygga en
ishockeyrink for bdde inlines och hockey. Rinken sponsrades av
foretag i omradet.
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Ett drog- och brottsférebyggande
kansli i Taby

Pa det drog- och brottsférebyggande kansliet i Taby
samarbetar en drogsamordnare och en brottsférebyggare.

| kommunen genomfors kontinuerligt drogvaneundersékningar
och trygghetsmaétningar. De ligger sedan till grund fér hur
arbetet ska organiseras.

Taby kommun ligger strax norr om Stockholm och har drygt 60 ooo
invanare. Medborgarna i kommunen dr generellt mer vilutbildade
och vilbargade dn riksgenomsnittet. I kommunen finns det bara ett
fatal omrdden med hyresligenheter och dar ser befolkningsstruktu-
ren ndgot annorlunda ut dn i 6vriga kommunen. Den 6ppna arbets-
losheten dr ocksa mycket lag bade i forhallande till lanet och riket.

I Taby anmals det f& brott, bdde jamfort med linet och med
riket som helhet. Ar 2002 anmildes cirka 9 300 brott per 100 000
invdnare, jamfort med 18 300 i ovriga linet och 13 700 i riket.
Volymmissigt stér, liksom i de flesta kommuner, tillgreppsbrotts-
ligheten for flest antal anmalningar och av dem ar det bilbrotten
som dominerar. Baserat pA kommunens strukturella forutsittningar
ar dock den anmalda stoldbrottsligheten ldgre dn forvantat, medan
antalet anmalda valdsbrott ar i linje med forvantad nivd (BRA,
2002).

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Det lokala brottsforebyggande rddet i Taby, Trygg i Taby, har fun-
nits sedan ar 2001 och fran att tidigare ha varit ett projekt, har
verksamheten permanentats. Radets foregdngare, Forildrakraft,
som framst arbetade for att forebygga brott och droger bland
unga i kommunen, bildades redan i borjan av 1990-talet. Arbetet
i Foraldrakraft ledde till att det ar 1996 startades ett kansli, Taby
forebyggande kansli. Kansliet finns fortfarande kvar, men lyder nu
under det lokala rdadet. P4 kansliet arbetar en drogférebyggare och
en brottsforebyggare pa heltid. Det finns ocksa en polis, som arbetar
20 procent, knuten till verksamheten.

Det lokala radet ansvarar bade for drog- och brottsforebyggande
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fragor. Radets styrgrupp och medarbetarna i det forebyggande kans-
liet traffas fem ganger per ar. I styrgruppen medverkar ordforanden
i socialnamnden, narpolischefen, hilsosamordnaren, foretradare
for grannsamverkan, foretagarforeningen, tekniska kontoret och
landstinget.

Verksamheten har hela tiden haft en stark politisk forankring,
vilket samordnarna upplever som en forutsittning for det lokala
arbetet, eftersom det ger tydliga direktiv pa hur arbetet ska genom-
foras och vad som ska prioriteras. All verksamhet som initieras
av kansliet ska ocksd forankras i styrgruppen. Kansliet forvaltar
140 000 kronor och radet har 60 ooo kronor till forfogande per ar.
Projekt och insatser finansieras framfor allt av de samarbetspartners
som 4r involverade.

SAMORDNARNAS UPPGIFTER

Samordnaren for det brottsforebyggande arbetet Bo Hammerin och
hans kollega Lil Froby anser att deras uppgifter som samordnare
framst handlar om att sprida kunskap och nya idéer. De ar ocksd
kontaktskapande mellan olika forvaltningar inom kommunen. De
arbetar sjilva inte praktiskt med det drog- och brottsforebyggande
arbetet utan ska initiera insatser och skapa forutsattningar for att
de ska kunna genomféras. Utvirdering och uppfoljning av insatser
anser de dock ar ett problem. De menar att de saknar verktygen
och kunskapen. Det finns inte heller ndgon enhet for forskning och
utveckling inom kommunen som de kan fa stod av.

Kansliet dr, liksom Brottsforebyggande centrum i Rinkeby, place-
rat i ett allaktivitetshus nara Taby centrum. De ser det som en fordel
att sitta dar det ror sig mycket folk. Trygg i Taby ar relativt kant
bland invdnarna i kommunen, men Bo Hammerin och Lil Froby
tycker and4 att det dr svart att nd ut med sitt budskap och beritta
om Trygg i Tdbys aktiviteter. For att underlitta informations-
spridningen finns det en informator i kommunen som har ansvar
for Trygg i Tdby. Bland annat har de en egen spalt i kommunens
tidning och en webbplats. De har ocksa producerat en broschyr om
verksamheten och den har skickats ut till alla hushall i kommunen.
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VERKSAMHETEN | DET LOKALA RADET

Det lokala radet har som framsta uppgift att initiera och samordna
de trygghetsskapande insatserna i kommunen. De konkreta brotts-
forebyggande insatserna genomfors sedan i ”arbetsgrupper”. Enligt
en trygghetsundersokning som genomfordes ar 2002 visade det sig
att medborgarna framst stordes av inbrott, klotter, skadegorelse och
trafik. Det ar ocksd de omrdden som framst prioriteras i det lokala
radet.

Trygghetsundersokningen har bestillts fran Rikspolisstyrelsen
och lett till ett atgardsprogram mot brott. Programmet innehaller
tio punkter dar hilften ar olika typer av informationsinsatser. Andra
prioriterade omraden dr grannsamverkan bade i villaomrdden och i
flerfamiljshus, medling med konsekvensprogram samt klotterprojekt
och nattvandring.

Aven om det begas relativt fa brott i Tiby, jimfort med 6vriga
kommuner i Stockholms lan, visade trygghetsundersokningen att
Tabyborna generellt 4r mer oroliga dn i 6vriga landet.

— De ir ofta inte oroliga 6ver sin fysiska sikerhet, snarare over
den materiella, siger Bo Hammerin som frimst arbetar med brotts-
forebyggande fragor.

Det ar en av anledningarna till att det i kommunen finns en
vilutvecklad grannsamverkan. Sammanlagt finns det 200 kontakt-
personer som tar emot tips och varningar fran polisen, for att sedan
sprida informationen i sina bostadsomrdden. Totalt dr 8 ooo hus-
hall knutna till verksamheten.

— Vi lyfter fram grannsamverkan mycket i kommunen. Bland
annat genom grannsamverkansdagen, berdttar Bo Hammerin.

Da anordnas foreldsningar och arets brottsforebyggare koras.
Arets brottsforebyggare kan vara bade privatpersoner och férening-
ar och pristagaren tilldelas 10 0oo kronor for sina insatser. Hittills
har grannsamverkan mest forekommit i villaomrdden, men polisen
arbetar ocksa for att fa igang verksamhet i flerfamiljshus.
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EXEMPEL PA ANDRA AKTIVITETER | TABY

UNGDOMSARBETE | TABY

Organisationen Trygg i Taby framjar ett nira samarbete mellan
drog- och brottsforebyggande arbete. Lokala undersokningar anty-
der att invdnarna i Taby har en liberal syn pad alkohol, vilket ocksa
visar sig bland ungdomarna. Foraldrakraft 4r en kommunal forebyg-
gande verksamhet dar barnomsorgen, skolan, fritidsgirdarna och
polisen samverkar for att forebygga missbruk, kriminalitet och vald
bland barn och ungdomar. Projektet vander sig bade till foraldrar
och till dem som arbetar med barn och ungdomar inom kommunen.
De anordnar bland annat nattvandringar och foraldraforeldsningar
for foraldrar inom bdde for-, grund- och gymnasieskola.

Nattvandringarna anordnas tillsammans med fritidsgardarnas
faltgrupp. Faltgruppen arbetar ocksd med metoden Snabba insatser.
Det innebar att filtgruppen kopplas in nar det visat sig finnas pro-
blem bland och runt en grupp ungdomar. Problemen fir inte vara
sd stora att det lett till en anmilan hos polis eller socialtjanst. Nar
Filtgruppen ringat in problemen ska det i forsta hand resultera i en
foraldrainsats, oftast ett foraldramote dar problemet lyfts fram och
dar foraldrar ges mojlighet att skapa kontakt med varandra.

SAMARBETE MED NARINGSLIVET

Det finns dven ett nara samarbete mellan Trygg i Taby och det lokala
ndringslivet, exempelvis forsikringsbolag, Rotary, Lions och foreta-
garforeningen. Bland annat samarbetar man for att ordna feriearbete
at 100 ungdomar mellan 14 och 17 &r. Bakgrunden till projektet ar
bland annat att det forekom ménga snatterier i butikerna runt Taby
centrum. Foretagen fick i uppdrag att tillhandahélla bra praktikplat-
ser som sedan finansieras av socialkontoret. Forhoppningen ar att
arbetet i butikerna ska gora att ungdomarna kanner en tillhorighet
med det lokala niringslivet och diarigenom ha en forebyggande effekt
mot bland annat snatterier.
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Aktivt arbete med att ta fram
problembilden i Helsingborg

| Helsingborg ar polisen mycket aktiv i det lokala brottsfore-
byggande radet. Radets sekretariat arbetar ocksa mycket med
brottsstatistik och probleminventering. De uppgifterna ligger
sedan till grund for att utarbeta bade kortsiktiga och
langsiktiga insatser.

Helsingborg ligger i nordvistra Skdne och har knappt 120 000
invanare. Staden har mycket genomfartstrafik till kontinenten i och
med nirheten till Danmark, med firja tar det omkring 20 minuter
till Helsingor. Det kan vara en av anledningarna till att den anmalda
brottsligheten ar hog i forhallande till kommunens storlek, och till
linet i 6vrigt. Ar 2002 anmildes cirka 18 600 brott per T00 000
invédnare, till skillnad frdn 15 200 i 6vriga lanet. Bilbrotten ar den
storsta enskilda brottstypen och motsvarar nirmare 30 procent
av de polisanmilda brotten. Baserat pd uppgifter om kommunens
strukturella forutsittningar dr ocksa den anmilda stoldbrottslighe-
ten mycket hogre dn forvantat, medan valdsbrotten overensstimmer
med den forviantade nivan (BRA, 2002).

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Det lokala brottsforebyggande radet bildades &r 1997 pd initiativ
av de ledande politikerna. Nir beslutet togs var alla partier eniga,
ndgot som har varit positivt for den fortsatta utvecklingen av verk-
samheten.

DET LOKALA RADETS ORGANISATION
| ledningsgruppen medverkar:

Politiker fran majoriteten i kommunstyrelsen
Politiker fran oppositionen i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens férvaltning
Polismyndigheten

Brottsofferjouren

Rédets sekretariat
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— Verksamheten bygger pd att politikerna ar engagerade och
aktiva, oavsett politisk tillhorighet, sager den lokala samordnaren
Rolf Karringer.

— Darfor ar det viktigt att det viljs ratt folk fran partierna som
ska delta i det brottsforebyggande radet.

Till skillnad frdn ménga andra lokala rdd har man i Helsingborg
valt att inom radet ha en sirskild ledningsgrupp. Nar radet startade
medverkade endast de som i dag motsvarar ledningsgruppen, men
organisationen har sedan successivt utdkats och i dag ingér cirka
20 ledamoter. Bland andra medverkar en representant fran bank-
branschen och dven en elevrepresentant. Det ar ledningsgruppens
uppgift att sammankalla till moten och planera dagordningen. De
traffas ocksd utover de ordinarie rddsmotena. Rolf Karringer menar
att det ar viktigt att de som ar representerade i radet ar engagerade
och intresserade av det brottsforebyggande arbetet. Vilka som ska
ingd i rddet ar hela tiden en 6ppen diskussion och de som inte enga-
gerar sig tillats inte lingre delta i rddet. For att ett sidant stort rad
ska fungera ar det, enligt Rolf Karringer, viktigt att de som arbetar
i ledningsgruppen, arbetar for att sprida engagemanget, exempel-
vis genom att skapa forutsittningar for alla att komma till tals pad
motena.

SEKRETARIATETS UPPGIFTER

P4 sekretariatet arbetar tre personer, en frain kommunen och tvd
poliser, med att utifrdn analyser och probleminventeringar uppratta
en langsiktig strategi och planera for relevanta insatser. Andra upp-
gifter ar att sprida information om den brottsforebyggande verk-
samheten och ansvara for att den utvirderas. For att nd ut med sé
mycket information till allmidnheten som mojligt har radet en aktiv
dialog med medierna, men de arbetar ocksd med punktinsatser, som
exempelvis att dela ut flygblad, eller sitta upp anslag i ett bostads-
omrade dir det intriffat ovanligt manga inbrott eller liknande.
Sekretariatet ansvarar for en budget pa ungefir 9oo ooo kronor
som ska ticka lopande kostnader och vissa kostnader for projekt.
Flertalet projekt delfinansieras ocksd av andra aktorer, exempelvis
foretagarforeningar eller forsikringsbolag.
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KONKRET ARBETE MED PROBLEMINVENTERING

Kenneth Karlsson dr polis och arbetar i sekretariatet, men har ocksd
ansvar for kontakten med tio kommuner i Nordvistra Skine, ett
natverk som kallas NosaM. En av hans primidra uppgifter ar att
ansvara for brottsstatistiken och dagligen folja upp brottsligheten i
regionen for att sprida informationen béde till nirpolisen och till de
lokala raden. Bland annat arbetar de med LuPP, en lokal uppfolj-
nings- och prognosprocedur, som ar en metod for att gora prognoser
over hur enskilda brottstyper varierar vid olika tider och omraden.*
Metoden anvinder de bade generellt och specifikt inriktat mot bil-
brott. Exempelvis kan uppgifterna anviandas for att snabbt na ut till
de boende i ett omrade dar det tillfalligt 4r ovanligt manga brott.

- Vid flera tillfallen har medlemmar fran radet varit ute och infor-
merat boende i bostadsomrdden om hur de skulle kunna skydda sig
(mot brott), forklarar Rolf Karringer som dr ansvarig for att planera
och samordna det brottsforebyggande arbetet.

EXEMPEL PA MAL FOR DET BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETET AR 2003:

Fortsatta utvecklingen av samarbetet med skolorna, bostadsféretagen,
bankerna, detaljhandeln och féretagen.

Fortsatta stodet till EXIT, KRIS och Kvinnojouren.

Samordna vuxnas insatser i city.

Utveckla program fér ungdomar i riskzon.

Starka samarbetet med kommunerna i NOSAM (Nordvastra Skéane).

Fa fler aktorer att tédnka och handla brottspreventivt.

EXEMPEL PA AKTIVITETER | HELSINGBORG

SAMARBETSPROJEKT MELLAN DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE
RADET, BANKEN OCH NARINGSLIVET

[ Helsingborg genomfordes en stor kampanj for att motivera invanar-
na att handla med kort. Temat var *Hjalp till att gora Helsingborg

4) Mer information om metoden finns i idéskrift nummer 8, Lupp. En lokal uppféljnings- & prognosproce-
dur i problemorienterat arbete mot brott.
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annu tryggare! Betala med kort”. Enligt bdde en trygghetsmatning
och polisens anmalningsstatistik var det problem i Helsingborg med
ran, framfor allt utsattes anstillda i bank och butik, men ocksa
deras kunder. Forhoppningen med projektet var att antalet ran
skulle minska om kunderna anvinde kontanter i mindre utstrack-
ning. Invdnarna i Helsingborg uppmuntrades att anvianda kort
genom att Foreningssparbanken under ar 2001 skdnkte 10 ore per
kortkop till en fond for en siker stad. Informationen spreds bland
annat via en folder och andra informationsinsatser. Pengarna som
samlades in till fonden har bland annat anvints till att finansiera en
konferens om brottsforebyggande for butiker och ett projekt for att
oka aldres trygghet. De har ocksd anvints till att arligen utse den
sakraste butiken i staden. Som en uppmuntran och for att butiken ar
ett foredome for andra premieras den med 15 ooo kronor.

ALDRES RATT TILL TRYGGHET

Enligt det lokala radet i Helsingborg finns det en 6kad risk for dldre
att utsittas for stold eller rdn i samband med att de tar ut pengar.
Minga idldre tar ut mycket stora summor pengar i samband med
pensionsutbetalning, ndgot som de kriminella ofta 4r medvetna om.
Darfor besokte personalen i sekretariatet bankerna i Helsingborg
for att diskutera med pensiondrerna och informera om vikten av att
inte ta ut stora summor pengar och uppmuntra dem att anvinda
betalkort. Dessutom anordnades informationsmoten med aldre i
samarbete med Pensionarernas riksorganisation (PRO). Arbetet med
att oka tryggheten for dldre i Helsingborg resulterade i en skrift och
en film Aldres ritt till trygghet med tips till dldre for att 6ka deras
sakerhet.

BILBROTTSLIGHET

I Helsingborg, och i 6vriga nordvistra Skane, arbetar de lokala
brottsforebyggande rdden pa bred front mot bilbrottslighet. Bland
annat har de bedrivit en omfattande kampanj pa tema Tom bilen
sjdlv. Under ett par dagar arbetade ett tjugotal personer frivilligt
med att informera bilister som parkerade pa sarskilt utsatta platser,
om vikten av att tomma bilen. Det producerades ockséd reklamjing-
lar for radion och andra informationsinsatser.
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P4 tva parkeringar i centrala Helsingborg arbetar ett flertal par-
keringsvardar med att hjilpa bilister till ratta och med att informera
dem om olika turistattraktioner i staden. Indirekt ar det ocksa deras
uppgift att hélla ett 6ga pa parkeringen. Parkeringsplatserna ar
bemannade pa dagtid nir flest manniskor besoker centrum for att
handla. Projektet sker i samarbete med bland annat ett forsakrings-
bolag och tekniska forvaltningen. Parkeringsvirdarna finansieras
via arbetsformedlingen pa orten. De far utbildning i etik och moral,
hjart- och lungraddning och turism.

PREMIERING AV INSATSER INOM SKOLAN

For att uppmarksamma och stodja vdardegrundsarbete i forskolor
och skolor avsatte Helsingborgs stad sarskilda pengar. Forskolor,
grundskolor, gymnasieskolor och fritidsgardar fick sjalva skriftligen
anmila sina projekt. Av alla de projekt som skickades in premiera-
des fyra, bland annat en fredsforestallning med elever i drskurs 4—5
och kamratstodjande verksamhet.

Samverkan med folkhilsoarbetet i Amal

For att bredda kunskapen om lokalt brottsforebyggande arbete
samverkar Amal med ett flertal kommuner i regionen. Till nat-
verket har kommunerna ockséa knutit en polis som arbetar deltid
med brottsférebyggande fragor.

Dalslindska Amal, i Vistra Gotalands lin, har knappt 13 000 invé-
nare, varav majoriteten bor i titorten. Eftersom det inte finns ndgon
hogskola i Amal dr det svért for de unga som vill studera vidare efter
gymnasiet att bo kvar pd orten.

Brottsligheten i Amal ar lag i jamforelse med bade linet och
riket. Ar 2002 anmiildes cirka 9 200 brott per 100 0oo invénare,
till skillnad frdn 13 700 i riket. Utifrain kommunens strukturella for-
utsattningar ar dock antalet stoldbrott pa forvantad niva och antalet
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anmalda védldsbrott ar lagre an forvantat (BRA, 2002). Det finns
dock vissa omraden som polisen dr sarkilt uppmarksam pa. Det gal-
ler exempelvis ordningsstorningar i centrum pa kvillar och helger,
exempelvis rundkorning med bil och olika ungdomsgrupper.

DET LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE RADETS ORGANISATION

Liksom i Haparanda samordnas flera frigor i ett gemensamt rad.
Folkhilsoradet i Amal bildades &r 1996 och lyder under vard- och
omsorgsnamnden. Till de 17 ledamoterna hor politiker och tjanste-
min, bland andra chefen for nirpolisomrade Amal. I Amal fungerar
Folkhilsorddet som en paraplyorganisation for flera olika arbets-
grupper, daribland den arbetsgrupp som arbetar med brottsforebyg-
gande fragor.

I radet redogor polisen for brottsutvecklingen och problembilden
i Amal. Utifran den informationen ger Folkhilsoradet sedan upp-
drag till den brottsforebyggande arbetsgruppen. Arbetsgruppen pla-
nerar relevanta insatser och ansvarar sjilva for samordning, genom-
forande och utvardering. Direfter dterrapporterar de arbetet till
Folkhilsorddet. Till det brottsforebyggande arbetet finns omkring
90 000 kronor avsatta for personalkostnader, projekt, studiebesok
och annan fortbildning. For att initiera brottsforebyggande projekt
soker radet externa medel.
Malet for det forebyggande arbetet dr framst att skapa trygghet och
sakerhet i samhallet, med speciellt fokus pa barn och unga. I 6vrigt
har den brottsforebyggande arbetsgruppen ingen handlingsplan.
Daremot har Folkhilsoradet upprittat en overgripande handlings-
plan for en tredrsperiod.

— Eftersom vi ar en sddan liten kommun, sa vet vi ganska val hur
det ser ut i kommunen, siger samordnaren Gert Hovbratt.

Folkhalsosamordnaren Gert Hovbratt dr initiativtagare till
organisationen. For att s manga som mojligt ska kunna paverka
arbetet har de i Amal valt att ha férhallandevis manga ledaméter i
Folkhilsorddet. Liksom andra rad med méanga ledamoter menar han
att det ibland kan leda till att alla ledamoter inte visar samma enga-
gemang i alla frigor. Beslutprocessen i Folkhilsorddet underlittas
dock av att det framst ar arbetsgrupperna som kommer med idéer
och driver igenom projekt. Enligt Gert Hovbratt dr ocksa en bred
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politisk styrning viktig, eftersom det ar svart att genomfora atgarder
och insatser utan politiska beslut.

SAMORDNARENS UPPGIFTER

Folkhilsosamordnaren Gert Hovbratt dr kontaktperson for alla
radets arbetsgrupper. Darfor menar han att det inte ar mojligt att
vara den som driver enskilda insatser och projekt. I stillet tycker
han att samordnaren ska ”smorja” arbetet och skapa natverk bade
inom och utom kommunen.

— Vi dr en liten kommun och arbetar nira varandra. Det dr mitt
uppdrag att stotta varje aktors engagemang mot ett gemensamt mal,
forklarar han.

Tillsammans med Ovriga kommuner i regionen FyrBoDal, som
bestar av ett flertal kommuner i bland annat Dalsland och Bohuslin, del-
tar Gert Hovbratt i ett etablerat natverk inom folkhilsoarbetet och
nyligen bildades dven ett natverk nar det giller brottsforebyggande
arbete. P4 nitverkstraffarna rapporterar kommunerna om sitt arbete
och skapar dirigenom en idébank. I nitverket arbetar ocksa en polis pa
25 procent. Hans uppdrag ir bland annat att informera skolorna i
regionen om lararhandledningen Du & Jag, Ritt & Fel (BRA, 2002).

1 DEN LOKALA BROTTSFOREBYGGANDE ARBETSGRUPPEN
MEDVERKAR:
Ordféranden i den lokala brottsofferjouren (BOJ)

Folkhilsosamordnaren (som ocksa sitter med i Folkhilsoradet)
Kvinnojouren

Polisen

Skolan

Flyktingmottagningen

En elev fran kamratstédet

Ytterligare akt6rer adjungeras vid behov, exempelvis naringslivet

EXEMPEL PA AKTIVITETER | AMAL

TRYGGARE BUTIKER

Organisationen Svensk Handel uppmarksammade att det forekom
ett stort svinn i butikerna i Amal. Samtidigt avslojades manga ung-
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domar i samband med butiksstolder. For att bade oka tryggheten
for personalen i butikerna och gora ungdomarna medvetna om vad
som #r ritt och fel startades projektet Tryggare butiker i Amal.
Personalen i butikerna genomgick en sikerhetsutbildning Skydd
mot rdn i handeln. De fick ocksd ta del av polisens uppgifter om
vilka affirer som var hardast drabbade och vilka varor som var
mest stoldbegarliga. Tanken var att gora det lattare for personalen
att forebygga brotten, exempelvis genom att skydda vissa varor.
Rektorerna i Amals skolor fick ansvar for att alla elever i rskurs
sju skulle arbeta med ett kapitel om stold i lararhandledningen Du
& Jag, Ritt & Fel. Ytterligare en atgard var att de butiker som
medverkade i projektet skulle ha symboler, exempelvis i form av
takmobiler, pa temat I Amal stjil vi inte fran varandra.

BROTTSFOREBYGGANDE ARBETE | SKOLAN

I Amal arbetar de mycket med att involvera ungdomar i det brotts-
forebyggande arbetet. Varje dr utbildar de 30 elever i arskurs atta
till kamratstodjare enligt Hasselamodellen. De har ocksa valt att
arbeta pa en nagot annorlunda sitt med lararhandledningen Du &
Jag, Ratt & Fel. Kamratstodjarna utbildas i materialet och for att
oka deras delaktighet fungerar de, utifran lararhandledningen, som
handledare och haller lektioner for elever i mellanstadiet. Syftet ar
att de ska fungera som positiva forebilder for de yngre barnen.

Aven studieledarna i lirarnas arbetslag far utbildning i materia-
let Du & Jag, Ritt & Fel. Det lokala brottsforebyggande radet star
for kostnaderna, under forutsittning att skolorna aktivt anvander
materialet pa lektionerna.
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Antalet lokala brottsférebyggande rad har dkat kraftigt under
senare ar. Det har i sin tur genererat en hel del erfarenheter om
denna typ av lokala samverkansformer. De erfarenheterna tyder
bland annat pa att de lokala raden har en positiv effekt pa det
brottsférebyggande arbetet i kommunerna och storstadernas
stadsdelar. P4 manga hall i landet bidrar de lokala raden till en
forbattrad samverkan och en 6kad kunskap om brottsférebyg-
gande arbete pa lokal niva, vilket sannolikt ocksa forbattrar moj-
ligheterna att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
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Skilda forutsattningar och
gemensamma namnare

Eftersom forutsittningarna skiljer mellan landets kommuner har de
lokala raden valt att organisera sig pé olika sitt. Det finns dock bade
likheter och olikheter mellan raden.

SAMORDNARNAS FUNKTION

Minga samordnare har i uppdrag att inhamta och sprida kunskap
om brottsforebyggande arbete och det ar de som ska ha 6verblicken
over de projekt som drivs inom kommunen. Samordnarna ir dven
ofta initiativtagare till projekt och foredragande infor det lokala
radet. Flera menar att det ar deras uppgift att engagera andra aktorer
i det brottsforebyggande arbetet, snarare an att sjalva driva projekt.
I stallet bedrivs arbetet ofta i projekt/arbetsgrupper inriktade mot
olika frdgor och dar samordnaren dr kontaktperson. Men samord-
narnas uppgifter och status skiljer sig at mellan kommunerna. I flera
kommuner har samordnaren stora befogenheter och mojligheter att
paverka arbetet, medan andra har en mer administrativ funktion.
Det finns ocksa exempel dar samordnarna sjalva dr aktivt delaktiga
i projekt och driver verksamheter och dar samordnarrollen ibland
blir underordnad.

Forutsittningarna, bade ekonomiskt och personellt, for det
brottsforebyggande arbetet skiljer sig ocksd mellan stadsdelarna och
kommunerna. I vissa kommuner finns det flera personer som arbetar
med samordningen av det brottsforebyggande arbetet, medan andra
endast har en begransad del av sin tjanst avsatt till de uppgifterna.
Skillnaderna kan delvis forklaras av kommunstorlek och problem-
bild, men dven kommunens ekonomi och politiska prioriteringar
paverkar.

FORHALLANDET MELLAN DET BROTTSFOREBYGGANDE
ARBETET OCH FOLKHALSOARBETET

I en del kommuner, framfor allt i stadsdelar och i mindre kommuner,
samordnas det brottsforebyggande arbetet med folkhilsoarbetet. Ibland
ar dven samordnaren for det brottsforebyggande arbetet anstilld som
folkhilsosamordnare. For de flesta av de rad som intervjuades ingick
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ocksd drog- och alkoholforebyggande fragor i deras uppgifter.

Orsaken till den nira kopplingen mellan folkhilsoarbetet och
det brottsforebyggande arbetet ar bland annat att det i huvudsak ar
samma personer inom organisationen som berors av de badda amnes-
omrédena. I framfor allt mindre kommuner kan darfor samordning
underlitta, eller kanske till och med vara en forutsattning for, det
brottsforebyggande arbetet. En annan forklaring dr att det i vissa
avseenden finns ett ndra samband mellan det brottsforebyggande
arbetet och folkhilsoarbetet. I ett par av de kommuner som beskrivs
i denna idéskrift ingar det brottsforebyggande arbetet som en del av,
eller sker i nira samarbete med, folkhilsoarbetet. Hur kommunerna
valt att organisera sig skiljer sig at i Ovrigt, men de forsoker gora
skillnad pa folkhilsoarbete och brottsforebyggande arbete. En nack-
del med samordningen av de bidda dmnesomradena skulle kunna
vara att ansvaret kan bli for brett och att det da blir svart att fa alla
ledamoter delaktiga i arbetet. Av samma anledning kan det finnas en
risk att det konkret brottsforebyggande arbetet kommer i bakgrun-
den. Det har exempelvis uppmarksammats av Haparanda kommun
diar man darfor bestimt att minst ett prioriterat arbetsomrade ska
vara brottsforebyggande eller trygghetsskapande.

POLISENS ROLL | DET BROTTSFOREBYGGANDE ARBETET

Polisen ar en viktig aktor i det lokala brottsforebyggande arbetet och
medverkar dven i de flesta lokala rad. Polisens roll och engagemang
i rddet ser dock olika ut i olika kommuner. I vissa rdd ar de mycket
aktiva och dven drivande i arbetet, medan de i andra ridd endast
deltar i begransad utstrackning. Det finns ocksd exempel pd rad dar
polisen inte ingar. BRA:s erfarenheter tyder pa att polisens roll har
storst betydelse i borjan av de lokala radens arbete. Nir verksamhe-
ten sedan blir mer etablerad, och kunskaperna om vilka aktérer som
kan delta i det brottsforebyggande arbetet blir storre, kan polisens
roll forandras. Deras uppgifter blir d& ibland mer renodlade (BRA,
2003). En viktig uppgift for polisen dr exempelvis att bidra med
kunskap om problembilden i kommunen. I samtliga de tio rdd som
har beskrivits i denna skrift finns polisen med som en representant. I
ndgra rdd dr de ocksd knutna till kansli- eller sekretariatsfunktionen
och har ddrigenom en aktiv roll i det brottsforebyggande arbetet.
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Nagra faktorer som underléttar arbetet

Av de erfarenheter som har gjorts i kommunerna gir det att f3 en
uppfattning om vad som underlattar det brottsforebyggande arbetet
pd kommunal nivd. Har presenteras nagra av de faktorer som har
utmarkt sig.

VIKTIGT MED PROBLEM- OCH RESURSINVENTERINGAR

Erfarenheterna av det arbete som hittills bedrivits i landets kommu-
ner tyder pa att ett brottsforebyggande arbete som baseras pa lokala
problem- och resursinventeringar har battre forutsdttningar att ge
effekt pa tryggheten och brottsligheten. God kunskap om den lokala
situationen kan underladtta arbetet med att prioritera verksamheter
och effektivt utnyttja resurserna.

Minga lokala rad genomfor ndgon form av probleminventering,
aven om ambitionsnivan varierar. De lokala rdd som intervjuats till
denna skrift har samtliga genomfort en kartlaggning eller liknande
probleminventering. Nagra kommuner har baserat arbetet pa trygg-
hetsmitningar och i exempelvis Helsingborg genomfér man regel-
bundet uppfoljningar av antalet anmalda brott i kommunen. Andra
genomfor inte den typen av systematiska kartliggningar, utan har
valt att pd andra sitt diskutera fram problembilden.

Det dr dock viktigt att probleminventeringen anvinds i det prak-
tiska arbetet. Utifran tidigare erfarenheter har det visat sig vara en
fordel att utgd fran probleminventeringen vid formulering av mal
och handlingsplaner. De kommuner som beskrivits i den har skriften
har formulerat mal for verksamheten, men ndgra saknar konkreta
handlingsplaner.

KOMBINATION AV SOCIALA OCH SITUATIONELLA ATGARDER
KAN VARA FRAMGANGSRIK

De flesta lokala brottsforebyggande rad har paborjat ett atgardsin-
riktat arbete. Insatsernas omfattning och inriktning varierar, men
manga arbetar fraimst med dtgarder inom omradet social brottspre-
vention. Den erfarenheten stimmer ocksa vil overens med de rad
som medverkar i denna skrift. En anledning skulle kunna vara att
samordnarnas yrkestillhorighet paverkar arbetets inriktning. Mdnga
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samordnare har tidigare arbetat, eller arbetar, inom socialtjansten.
Men det kan ocksd vara sd att en del av det arbete som tidigare
bedrevs inom socialtjinsten hamnar inom ramen for det lokala
radets verksamhet. Det finns dock erfarenheter som tyder pd att det
kan vara bra att kombinera de sociala dtgirderna med situationell
brottsprevention.

Enligt det nationella programmet, Allas vdrt ansvar, finns det
framfor allt tre aspekter som talar for att initialt inrikta arbetet
mot situationella atgiarder. Det ena dr att det kan vara ldttare for
de lokala aktorerna att enas om situationella dtgarder, an dtgarder
inriktade mot social brottsprevention. Dessutom finns det forhdllan-
devis goda kunskaper om hur situationell brottsprevention paverkar
vissa typer av brottslighet och dtgarderna ger ofta en snabb effekt.
Tydliga resultat 0kar ocksd mojligheterna att engagera beslutsfattare
och det kan gora det ldttare att fa gehor for mer langsiktiga projekt
och dtgarder.

Social brottsprevention dr dock en mycket viktig del av det fore-
byggande arbetet, men det saknas fortfarande mycket kunskap om
effektiva dtgirder. Det dr darfor av stor betydelse att utveckla det
arbetet och framfor allt skapa insatser som ar mojliga att folja upp
och utvirdera.

UTVARDERING SKAPAR KUNSKAPSUPPBYGGNAD OCH
EFFEKTIVARE INSATSER

Flera samordnare menar att en viktig del av deras arbete dr att
inhdmta och sprida kunskap om brottsforebyggande arbete. Det finns
saledes ett stort behov av kunskap om effektiva brottsforebyggande
atgarder. Ett satt att fylla det behovet ar att folja upp och utviar-
dera lokala brottsforebyggande projekt och dtgirder. Det kan ocksé
skapa forutsidttningar for att effektivt utnyttja de lokala resurserna.
Redan i planeringen av en dtgdrd dr det viktigt att fundera 6ver hur
arbetet ska utvidrderas. Att aktivt arbeta med probleminventering
och sitta tydliga mal for verksamheten kan underlitta det arbetet.

Nistan alla samordnare som intervjuas uppger, eller signalerar pa
annat sitt, att en av svarigheterna med lokalt brottsforebyggande
arbete ar att hitta former for utviardering och uppfoljning. Ndgra,
exempelvis Umed, Gavle, Malmo och Goteborg, har etablerat eller
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paborjat en kontakt med universitetet eller hogskolan pd orten.
Det dr ett sdtt att skapa forutsattningar for att fa verksamheter
utvirderade. Aven om man inte lyckas anlita forskare kan ett lokalt
brottsforebyggande projekt exempelvis foljas upp eller utvarderas av
studenter pa hogskolor och universitet.

ARBETSGRUPPER FOR ETT BRETT ENGAGEMANG

Fem av de rdd som beskrivs i denna skrift har 15 eller fler ledamoter.
Nagra av samordnarna berittar att det ibland leder till att flera leda-
moter inte engagerar sig tillrackligt i arbetet. Samtidigt anser de att
det dr viktigt for delaktigheten i det brottsforebyggande arbetet att
ménga olika representanter medverkar. I Helsingborg forsoker man
l6sa problemet genom att aktivt diskutera vilka organisationer som
bor finnas representerade. Dar har ocksd antalet ledamoter utokats
successivt utifrdn de behov som finns i staden. Radet arbetar dven
aktivt med att engagera alla ledamoter. Andra lokala brottsforebyg-
gande rdd, som exempelvis Givle, har valt att i stillet minska antalet
ledaméter. Aven om det ar viktigt med ett brett engagemang i det
brottsforebyggande arbetet, behover inte det betyda att alla ska ingé
i det lokala radets organisation. Ett sitt att andd engagera manga
kan exempelvis vara att forma arbetsgrupper utifran enskilda pro-
blemomraden.

ARBETET BOR FORANKRAS PA LEDNINGSNIVA

En utmaning for samordnarna dr att motivera och fa med sig andra
aktorer. Mdnga av dessa aktorer dr huvudsakligen anstillda for
andra uppgifter och har ibland begriansad tid att arbeta brottsfo-
rebyggande. Darfor upplever samordnarna ménga ginger att de
brottsforebyggande frdgorna kommer i skymundan. Det betyder
att det ar viktigt att det finns tid avsatt for det brottsforebyggande
arbetet, inte bara for samordnarna utan dven for andra aktorer i
kommunen. Ett sitt att skapa det utrymmet ar att det brottsforebyg-
gande arbetet ar vil forankrat pa ledningsniva inom kommunen och
hos andra lokala organisationer.

Det dr naturligtvis ocksd av stor betydelse att de ledamoter som
medverkar i det lokala radet har mandat att fatta beslut inom sina
respektive organisationer. Det gor beslutsprocessen snabbare och
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okar forutsdttningarna for att fa igenom mer omfattande insatser.

ENGAGERADE POLITIKER EN FORUTSATTNING

Enligt en kartlaggning av de lokala brottsforebyggande rdden som
BRA genomforde dr 2001, uppgav manga samordnare att de upp-
levde ett bristande engagemang frin kommunens politiker och att
radden hade svart att forankra det brottsforebyggande arbetet bland
dem.

Ett engagemang fran den politiska ledningen har dven i intervju-
erna till denna skrift visat sig vara en viktig faktor for det brotts-
forebyggande arbetet. Det finns ocksd fordelar med att politiker,
och andra personer pa ledningsnivd, tar hansyn till de brottsfore-
byggande konsekvenserna redan nir de fattar avgorande beslut. I
exempelvis Malmo ingdr enbart politiska representanter (utover den
lokala samordnaren) i rddets styrgrupp och det dar de som fattar de
strategiska besluten for det brottsforebyggande arbetet.
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| detta avslutande kapitel presenteras kortfattat hur vara
nordiska grannléander valt att organisera det lokala brottsfére-
byggande arbetet. Brottsforebyggande arbete pa lokal niva
bedrivs i manga ldnder och Sverige har en hel del gemensamt
med nagra av vara grannlander. Exempelvis har Norge, Finland
och Danmark pa liknande satt som Sverige valt att férséka
engagera sa manga lokala aktérer som mdjligt i det brotts-
férebyggande arbetet. De har ocksa ett system med lokala
samordnare, eller kontaktpersoner, aven om forutsattningarna
fér dem skiljer sig at. Liksom i Sverige pagar det i de nordiska
grannlanderna manga brottsforebyggande projekt pa lokal niva.
Gemensamt for landerna ar ocksa, aven om omfattningen
varierar, stédet fran nationell niva.
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Finland

| likhet med Sverige har den finska regeringen utarbetat ett
nationellt brottsférebyggande handlingsprogram. Programmet
paminner i stor utstrackning om det svenska och avsikten ar
att olika lokala aktorer i storre utstrackning ska medverka i det
brottsférebyggande arbetet.

I Finland antogs det nationella brottsforebyggande programmet Trygga
tillsammans ar 1999 (Justistieministeriets allmanna avdelning, 2000).
Syftet med programmet ar att utveckla ett lokalt brottsférebyg-
gande samarbete framfor allt mellan de kommunala forvaltningarna
och mellan de kommunala forvaltningarna och polisen. Samma
ar som programmet antogs fick Finlands motsvarighet till BRA,
radet for brottsforebyggande, sin nuvarande form. Radet bestédr
av foretradare for bland annat flera olika departement, kommu-
ner, Rattspolitiska forskningsinstitutet, frivilligorganisationer och
niringslivet. Huvuduppgiften for rddet dr att ansvara for att det
nationella programmet genomfors i kommunerna. Till sin hjalp har
de ett sekretariat som bland annat har i uppgift att sprida kunskap
om brottsforebyggande arbete. I Finland, precis som i Sverige, delar
radet for brottsforebyggande ut ekonomiskt stod till lokala brotts-
forebyggande projekt.

Utgangspunkten for det nationella programmet dar densamma
som i det svenska programmet, att forutsattningarna for det brotts-
forebyggande arbetet skiljer sig 4t mellan kommunerna i landet och
att arbetet darfor ska planeras lokalt. Kommunernas uppdrag har
varit att uppritta frivilliga brottsforebyggande program. I slutet av
ar 2003 hade drygt 300 av landets 448 kommuner ett brottsfore-
byggande program, enskilt eller tillsammans med andra kommuner.
I Finland finns det 9o si kallade hiraden, regioner dir flera kom-
muner ingdr och dir bland andra polisens och dklagarens arbete
administreras. I vissa fall har kommunerna inom ett hirad valt att
samarbeta betrdffande det brottsforebyggande arbetet. Framst galler
det smd kommuner med relativt ldg brottslighet.

I Finland har kommunerna inte valt att som i Sverige arbeta i
lokala brottsforebyggande rad. 1 stillet samarbetar kommunerna i
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natverk. Det brottsforebyggande arbetet ar alltsd inte lika formellt
organiserat som i Sverige. Det finns dock enstaka kommuner som
valt den svenska modellen, exempelvis den finska kommunen Torned
pa gransen till Haparanda. Det dr ocksa farre kommuner i Finland,
an i Sverige, som valt att anstilla ndgon for att specifikt ansvara
for det brottsforebyggande arbetet. I omkring hilften av de finska
kommunerna finns det en kontaktperson for det brottsforebyggande
arbetet och i ndrmare en femtedel, framst pa storre orter, finns det en
person anstilld for att samordna det lokala arbetet. Det vanligaste
ar dock att den uppgiften skots av en tjansteman pd kommunniva,
vid sidan av hans eller hennes ordinarie uppgifter.

Enligt en uppfoljning av det lokala arbetet i Finland, som rddet
for brottsforebyggande har gjort, var det frimst polisen som tog
initiativ till utarbetandet av ett lokalt brottsforebyggande program.
Darutover har, i olika stor utstrackning, aven andra organisationer,
exempelvis social-, undervisnings-, och ungdomsforvaltningen, kyr-
kan, forildra-, ungdoms- och boendeforeningar varit involverade i
arbetet.

De flesta kommunerna har upprittat forhéllandevis generella
mal for det brottsforebyggande arbetet. Liksom i Sverige dr det
vanligast att insatserna ar inriktade mot social brottsprevention. De
problemomraden som far storst uppmarksamhet pa lokal nivd ar:
ungdomsbrottslighet, mobbning samt drog- och alkoholproblem.
Forhéllandevis fa brottsforebyggande program har utvarderats, men
radet for brottsforebyggande har foljt upp en del projekt.

Enligt bdde det svenska programmet Allas vdrt ansvar och
enligt det finska nationella programmet betonas att naringslivet ska
involveras i det brottsforebyggande arbetet. Men vare sig i Sverige
eller i Finland har dock niringslivsorganisationerna involverats
i onskad utstrickning i utarbetandet av de lokala programmen.
Erfarenheterna fran de bdda linderna tyder dock pa att de natio-
nella programmen dnd4 har resulterat i att samarbetet mellan kom-
munerna och det lokala naringslivet starkts.
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Norge

Det lokala brottsférebyggande arbetet i Norge har sin
utgangspunkt i ett pilotprojekt som genomfdrdes i sju olika
kommuner. De erfarenheter som gjordes da stammer val
overens med de svenska, bland annat att arbetet bor vara for-
ankrat pa ledningsniva inom de medverkande organisationerna
och att arbetet till stor del &r beroende av att det finns en
anstaélld lokal samordnare.

Det kriminalitetsforebyggende rad, KRAD, i Norge bildades ar 1980.
Deras arbete dr framst inriktat mot fyra omrdden: forebyggande
arbete bland barn och ungdomar i skolan och pd fritiden, lokalt
brottsforebyggande arbete, valdsforebyggande arbete och arbete for
att minska aterfall i brott.

Den norska regeringen har inte som i Sverige och Finland
utarbetat ett nationellt brottsforebyggande program. Det lokala
brottsforebyggande arbetet i Norge gar under namnet Samordning
av lokale kriminalitetsforebyggande tiltak (SLT). Arbetet startade
som ett pilotprojekt i sju kommuner under ar 1990, for att sedan
utvirderas fyra dr senare. De erfarenheter som gjordes var bland
annat att SLT ska vara en samverkan mellan olika organisationer pa
lokal niva och att det viktigaste ar att effektivisera redan befintliga
brottsforebyggande projekt, snarare dn att initiera nya. Precis som
ménga foretradare for lokala brottsforebyggande rad i Sverige vitt-
nat om, framkom det av den norska utvarderingen att det dr viktigt
att det brottsforebyggande arbetet forankras pa ledningsniva, bade
inom polisen och kommunen. Utvirderingen visade ocksd att det
ar betydelsefullt att det finns en samordnare som driver arbetet och
fungerar som inspirator for praktikerna.

Under de senaste tre dren har KRAD arbetat intensivt med att fa
igang det lokala arbetet i Norges kommuner. Det intensifierade arbe-
tet 4r nu avslutat och ska overga till lopande verksamhet. I dagslaget
finns det sLT-samarbete i omkring 100 av cirka 400 kommuner i
landet. De flesta av de kommunerna har utarbetat nidgon form av
méldokument eller handlingsplaner.

For att stotta det lokala arbetet tillhandahdller kxRAD vagled-
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ning och utbildning i brottsforebyggande arbete. De anordnar bland
annat traffar for samordnarna dir de kan utbyta erfarenheter och de
kan ocksa hjilpa till med kunskap om utvdrderingar. De har ocksd
utarbetat ett sarskilt utvarderingsschema som kommunerna kan ha
nytta av i sitt arbete. Precis som i Sverige, Finland och Danmark
delar KRAD ut ekonomiskt stod, frimst for att starta sLT-arbete i
kommunerna. For att stotta kommunerna har de ocksa utvecklat en
startparm som innehdller information om lokalt brottsforebyggande
arbete och en checklista som ska vara till hjalp for att starta och
driva ett sLT-samarbete.

Danmark

| Danmark har de valt att arbeta enligt en modell baserad

pa ett samarbete mellan skola, socialtjanst och polis, SSP.

Pa kommunal niva sker arbetet pa tre nivaer: en styrgrupp, en
samordningsgrupp och en arbetsgrupp som genomfoér de
konkreta atgarderna.

Den danska motsvarigheten till BRA, Det Kriminalpraeventive Rad,
bildades dr 1971. Bakom rddet stir ett 4o0-tal organisationer och
radet har 80 medlemmar fordelade pd fem kommittéer. En av dem
ar ssp-kommittéen som inrittades &r 1977 och ansvarar for den
samarbetsmodell som ar den danska motsvarigheten till de svenska
lokala brottsforebyggande rdden. Den modellen har dven tidigare
funnits i Sverige och det ir bland annat ur det samarbetet som de
lokala rdden har utvecklats. ssp star for skola, socialforvaltning och
polis och det var dessa organisationer som initialt samarbetade i
Danmark. I dag dar dock samarbetet betydligt bredare dn vid starten,
exempelvis medverkar pd central niva dven kriminalvarden, fackfor-
eningar och arbetsgivarorganisationer. Det finns en ssp-kommittée
bade pa central och lokal niva. Liksom den norska regeringen har
inte heller Danmark utarbetat ett nationellt handlingsprogram, mot-
svarande det i Sverige och Finland, men det finns dndd nationella krav

74



och forvantningar pd det lokala brottsforebyggande samarbetet.

P& lokal nivd drivs ssp-samarbetet pa tre nivder: Den lokala
ssp-kommittén ir beslutande och dar medverkar cheferna for exem-
pelvis polis, skola och socialtjinst. Koordineringskommittén ska
samordna det lokala brottsforebyggande arbetet och dir medverkar
personal fran olika kommunala forvaltningar och en ssp-konsulent,
motsvarande samordnaren i de svenska brottsférebyggande rdden.
I den lokala kommittén deltar praktiker som har till uppgift att
genomfora det konkreta brottsforebyggande arbetet.

Tidigare var kommunernas arbete framfor allt inriktat mot
generella insatser. Under de senaste tio dren har arbetet dock alltmer
inriktats dven mot specifika och individuella insatser.

For ndrvarande finns det lokala ssp-kommittéer i nistan alla
danska kommuner. Det dr dock 4 av dem som har utarbetat kon-
kreta brottsforebyggande handlingsplaner och det ar ocksa stor
kvalitetsskillnad pd de dtgdarder som genomfors i kommunerna. En
av uppgifterna for Det Kriminalpraeventive Radets ssp- kommitté
ar darfor att f& kommunerna att utarbeta handlingsplaner. Radet
delar ocksa ut ekonomiskt stod till lokalt brottsforebyggande arbete
och precis som i Sverige prioriteras drligen olika teman, eller amnes-
omraden.

I en del kommuner finns det sd kallade sikerhetskoordinatorer
som arbetar med situationell brottsprevention. For ndrvarande pagar
ett aktivt arbete med att stirka samarbetet mellan dem och ssp-
kommittén for att skapa en helhet i det brottsforebyggande arbetet.
ssp-samarbetet dr i storst utstrackning inriktat mot social brotts-
prevention, men tvd av Det Kriminalpraeventive Rddets kommittéer
ar inriktade mot situationell brottsprevention i form av exempelvis
sikerhetsanordningar och 6vervakning, respektive mot att skapa en
trygg och siker boendemiljo.
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Island

Forutsattningarna for det brottsforebyggande arbetet skiljer
sig markant mellan Sverige och Island. | huvudstaden Reykjavik
bor omkring 125 000 personer och hela landet har ndrmare
300 000 invanare, vilket inte &r manga fler @n i Uppsala lan.

I motsats till de 6vriga nordiska linderna har inte Island ett natio-
nellt brottsforebyggande rad eller motsvarande. I stillet dr det en
avdelning pa polismyndigheten i Reykjavik som ansvarar for det
brottsforebyggande arbetet. Reykjavik ar det storsta polisdistriktet i
landet och den enda polismyndighet som har en brottsforebyggande
avdelning. Det finns inte heller nagot sarskilt utarbetat nationellt
program for det brottsforebyggande arbetet.

P4 avdelningen for brottsforebyggande fragor ansvarar ett antal
distriktspoliser for arbetet med unga lagovertradare. De samarbetar
med skolorna, sociala myndigheterna, barnomsorgen och fritidsgar-
dar. De héller ocksd i kontakterna med de sa kallade kvartersraden. I
dem triffas de manniskor och organisationer som verkar i omradet,
exempelvis kyrkan, idrottsforeningar och foretag. Det finns inget
krav pa att det ska finnas kvartersrdd, men det ir kommunens
ansvar att frimja den utvecklingen. Radens uppgift ar inte heller
specifikt brottsforebyggande, utan de diskuterar allt ifrdn trafikpro-
blem till hur kontakten mellan de boende kan framjas.

P4 avdelningen finns det ocksd poliser som sarskilt arbetar med
drogproblem och integration och med undervisning om lag och ritt
for framst skolor. Det finns ocksd tva sociologer anstillda pa avdel-
ningen varav den ena bland annat ansvarar for brottsstatistiken och
den andra for medling for unga lagovertradare.
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uppgifterna i skriften
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www.gavle.se

www.haparanda.se

www.malmo.se
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www.krad.dep.no
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Mer information

Brottsforebyggande rddet (BRA) dr en myndighet under justitiede-
partementet. BRA:s uppgift ar att fraimja brottsforebyggande arbete
genom utveckling, utvirdering, forskning och information inom det
kriminalpolitiska omrddet. BRA ansvarar ocksd for Sveriges offici-
ella kriminalstatistik.

Stod till det lokala brottsforebyggande arbetet ar en av BRA:s
huvuduppgifter. PA www.bra.se finns en avdelning, Lokala rad, med
information som riktar sig till lokala brottsférebyggande aktorer.
Avdelningen innehdller bland annat nyheter, projektbeskrivningar,
information om ekonomiskt stod till brottsforebyggande projekt
och kontaktuppgifter till lokala brottsforebyggande raden.

Tidigare utgivna idéskrifter:

Idéskrift 1. Bygga upp lokalt brottsférebyggande arbete.
Idéskrift 2. Kartlaggning, problemanalys & prioriteringar.
Idéskrift 3. Brottsférebyggande atgarder i praktiken.
Idéskrift 4. Utvérdering och dokumentation.

Idéskrift 6. Brott pa karta.

Idéskrift 6. Grannsamverkan.

Idéskrift 7. Brottsférebyggande arbete i skolan.

Idéskrift 8. Lupp. En lokal uppféljnings- och prognosprocedur
i problemorienterat arbete mot brott.

Idéskrift 9. Att férebygga vald mot kvinnor i nara relationer.

Idéskrift10. Foraldrastod i teori och praktik.
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